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ส่วนที่ 2
ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
1.  ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหาภาค

1.1  แผนยุทธศาสตร์ชาติ  20  ปี  (พ.ศ. 2561 – 2580)




โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  มาตรา  65  กำหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน  ตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดทำแผนต่างๆให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพื่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว  โดยให้เป็นไปตามที่กำหนดในกฎหมายว่าด้วยการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติ  และต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติ  พ.ศ.  2560  มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่  1  สิงหาคม  2560  โดยกำหนดให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ  เพื่อรับผิดชอบในการจัดทำร่างยุทธศาสตร์ชาติ  กำหนดวิธีการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำร่างยุทธศาสตร์ชาติ  ในการติดตาม  การตรวจสอบ  และการประเมินผล  รวมทั้งกำหนดมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนทุกภาคส่วนดำเนินการให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ
เพื่อให้เป็นไปตามที่กำหนดในพระราชบัญญัติการจัดทำ  ยุทธศาสตร์ชาติ  พ.ศ.  2560คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติได้แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติด้านต่าง ๆ  รวม  6  คณะอันประกอบด้วย  คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง  คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  และคณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ       เพื่อรับผิดชอบในการดำเนินการจัดทำร่างยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไขที่กำหนด ตลอดจนได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องอย่างกว้างขวางเพื่อประกอบการพิจารณาจัดทำร่างยุทธศาสตร์ชาติตามที่กฎหมายกำหนดแล้ว
ยุทธศาสตร์ชาติ  20  ปี  (พ.ศ. 2561-2580)  เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  ซึ่งจะต้องนำไปสู่การปฏิบัติเพื่อให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์“ประเทศไทยมีความมั่นคง  มั่งคั่ง  ยั่งยืน  เป็นประเทศพัฒนาแล้ว  ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  ภายในช่วงเวลาดังกล่าว เพื่อความสุขของคนไทยทุกคน
สถานการณ์ แนวโน้ม วิสัยทัศน์ และเป้าหมายในการพัฒนาประเทศ  
1. บทนำ
การพัฒนาประเทศไทยนับตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ 1 เป็นต้นมาได้ส่งผลให้ประเทศมีการพัฒนาในทุกมิติ  ทั้งในด้านเศรษฐกิจที่ประเทศไทยได้รับการยกระดับเป็นประเทศในกลุ่มบนของกลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลาง  ในด้านสังคมที่มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนส่งผลให้ประเทศไทยหลุดพ้นจากการเป็นประเทศยากจน และในด้านสิ่งแวดล้อมที่ประเทศไทยมีข้อได้เปรียบในความหลากหลายเชิงนิเวศ อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยยังมีความท้าทายต่อการพัฒนาที่สำคัญ  อาทิ อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจในปี  2560  ที่ร้อยละ  3.9  ถือว่าอยู่ในระดับต่ำกว่าศักยภาพ  เมื่อเทียบกับร้อยละ  6.0  ต่อปีในช่วงเวลาเกือบ  6  ทศวรรษที่ผ่านมา  โดยมีสาเหตุหลักจากการชะลอตัวของการลงทุนภายในประเทศและสถานการณ์เศรษฐกิจโลกที่ยังไม่ฟื้นตัวได้เต็มที่โครงสร้างเศรษฐกิจไทยที่ยังไม่สามารถขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรมได้อย่างเต็มประสิทธิภาพภาคบริการและภาคเกษตรมีผลิตภาพการผลิตในระดับต่ำ  ขาดการนำเทคโนโลยีเข้ามาเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต ประกอบกับแรงงานไทยยังมีปัญหาเรื่องคุณภาพและสมรรถนะที่ไม่สอดคล้องกับความต้องการในการขับเคลื่อนการพัฒนาของประเทศ
นอกจากนั้น  ศักยภาพและคุณภาพของประชากรไทยทุกช่วงวัยยังคงเป็นปัจจัยท้าทายสำคัญต่อการพัฒนาประเทศ  แม้ว่าการเข้าถึงระบบบริการสาธารณะ  การศึกษา  บริการสาธารณสุข  โครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ  และการคุ้มครองทางสังคมอื่น ๆ  ของคนไทยมีความครอบคลุมเพิ่มมากขึ้น  แต่ยังคงมีปัญหาเรื่องคุณภาพการให้บริการที่มีมาตรฐานแตกต่างกันระหว่างพื้นที่  ซึ่งเป็นหนึ่งในสาเหตุหลักที่ทำให้ประเทศไทยยังคงมีปัญหาความเหลื่อมล้ำในหลายมิติ  ขณะที่ปัญหาด้านความยากจนยังคงเป็นประเด็นท้าทายในการยกระดับการพัฒนาประเทศให้ประชาชนมีรายได้สูงขึ้นและแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ำอย่างยั่งยืน ขณะเดียวกันการวางกลยุทธ์ระยะยาวในการฟื้นฟู  การใช้  และการรักษาทรัพยากรอย่างบูรณาการเพื่อการพัฒนาประเทศที่ผ่านมายังขาดความชัดเจน  ส่งผลให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศยังมีปัญหาการใช้อย่างสิ้นเปลืองและเสื่อมโทรมลงอย่างรวดเร็ว
ทั้งนี้  ปัญหาดังกล่าวข้างต้นมีสาเหตุส่วนหนึ่งมาจากประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ  การพัฒนาประเทศขาดความต่อเนื่องและความยืดหยุ่นในการตอบสนองต่อความต้องการและปัญหาของประชาชน  ขณะที่ความมั่นคงภายในประเทศยังมีหลายประเด็นที่ต้องเสริมสร้างให้เกิดความเข้มแข็ง  ลดความขัดแย้งทางความคิดและอุดมการณ์ที่มีรากฐานมาจากความเหลื่อมล้ำ  ความไม่เสมอภาค  การขาดความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม และปัญหาการขาดเสถียรภาพทางการเมืองตลอดจนส่งเสริมคนในชาติให้ยึดมั่นสถาบันหลักเป็นศูนย์รวมจิตใจให้เกิดความรักและความสามัคคี
ในขณะเดียวกัน  การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรที่มีสัดส่วนประชากรวัยแรงงานและวัยเด็กที่ลดลงและประชากรสูงอายุที่เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง  จะเป็นปัจจัยเสี่ยงสำคัญที่จะทำให้การพัฒนาประเทศในมิติต่าง ๆ  มีความท้าทายมากขึ้น ทั้งในส่วนของเสถียรภาพทางการเงินการคลังของประเทศในการจัดสวัสดิการเพื่อดูแลผู้สูงอายุที่เพิ่มสูงขึ้น  การลงทุนและการออม  การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ความมั่นคงทางสังคม  การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืนซึ่งจะเป็นประเด็นท้าทายต่อการขับเคลื่อนประเทศไปสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว
2. ปัจจัยและแนวโน้มที่คาดว่าจะส่งผลต่อการพัฒนาประเทศ
แม้ว่าประเทศไทยจะมีตำแหน่งที่ตั้งที่สามารถเป็นศูนย์กลางในการเชื่อมโยงในภูมิภาคและเป็นประตูสู่เอเชีย แต่การที่มีอาณาเขตติดกับประเทศเพื่อนบ้านหลายประเทศ ทำให้ปัญหาด้านเขตแดนกับประเทศเพื่อนบ้านยังคงเป็นความท้าทายด้านความมั่นคงในอนาคต  นอกจากนี้  ประเทศไทยยังคงต้องให้ความสำคัญกับปัญหาด้านความมั่นคงอื่น ๆ  ที่มีความซับซ้อน  ละเอียดอ่อน  และมีความเชื่อมโยงกันหลายมิติ  ที่อาจเป็นประเด็นท้าทายต่อการสร้างบรรยากาศความไว้วางใจระหว่างรัฐกับประชาชนและระหว่างประชาชนกับประชาชน  ซึ่งรวมถึงการสร้างความสามัคคีของคนในชาติที่จะนำไปสู่การแก้ปัญหาความขัดแย้งระหว่างกลุ่มประชากรไทยที่มีแนวคิดและความเชื่อที่แตกต่างกันอย่างยั่งยืนนอกจากนี้  การขยายอิทธิพลและการเพิ่มบทบาทของประเทศมหาอำนาจ ที่อาจก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปสู่ระบบหลายขั้วอำนาจ  หรือเกิดการย้ายขั้วอำนาจทางเศรษฐกิจ  ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศในอนาคต  ขณะที่องค์กรที่ไม่ใช่รัฐ  อาทิ  องค์การระหว่างประเทศ  และบรรษัทข้ามชาติ  จะมีบทบาทมากขึ้นในการกำหนดกฎ  ระเบียบ  ทิศทางความสัมพันธ์และมาตรฐานสากลต่าง ๆ  ทั้งในด้านความมั่นคง  และเศรษฐกิจ รวมทั้งการรวมกลุ่มเศรษฐกิจและการเปิดเสรีในภูมิภาคที่นำไปสู่ความเชื่อมโยงในทุกระบบ  อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงด้านอาชญากรรมข้ามชาติและเศรษฐกิจนอกระบบ  รวมทั้งปัญหายาเสพติด  การค้ามนุษย์  และการลักลอบเข้าเมือง
ในทางกลับกัน  ความเปลี่ยนแปลงจากโลกาภิวัตน์และความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่ได้รับการพัฒนาอย่างก้าวกระโดดจะก่อให้เกิดนวัตกรรมอย่างพลิกผัน  อาทิ  เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์  อินเทอร์เน็ตในทุกสิ่ง  การวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่  หุ่นยนต์และโดรน เทคโนโลยีพันธุกรรมสมัยใหม่  และเทคโนโลยีทางการเงิน  ซึ่งตัวอย่างแนวโน้มการพัฒนาเทคโนโลยีอย่างก้าวกระโดดเหล่านี้  คาดว่าจะเป็นปัจจัยสนับสนุนหลักที่ช่วยทำให้เศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทยมีแนวโน้มที่จะกลับมาขยายตัวได้เข้มแข็งขึ้น แนวโน้มสำคัญที่จำเป็นต้องมีการติดตามอย่างใกล้ชิด  อาทิการรวมกลุ่มทางการค้าและการลงทุนที่จะมีความหลากหลายเพิ่มมากขึ้น  การแข่งขันที่คาดว่าจะรุนแรงขึ้นในการเพิ่มผลิตภาพและสร้างความหลากหลายของสินค้าและบริการที่ตอบโจทย์รูปแบบชีวิตใหม่ๆ
นอกจากนั้น ประเทศไทยคาดว่าจะเข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัยระดับสุดยอดในปี  2574จะก่อให้เกิดโอกาสใหม่ ๆ  ในการตอบสนองความต้องการของกลุ่มผู้บริโภคสูงอายุที่จะมีสัดส่วนเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง  รวมทั้งการคาดการณ์ว่าครอบครัวไทยจะมีขนาดเล็กลงและมีรูปแบบที่หลากหลายมากขึ้นประชากรในประเทศไทยจะมีช่วงอายุที่แตกต่างกันและจะมีกลุ่มคนช่วงอายุใหม่ ๆ  เพิ่มขึ้น  ซึ่งจะส่งผลต่อทัศนคติและพฤติกรรมที่แตกต่างกัน  ดังนั้น  การเตรียมความพร้อมของประชากรให้มีคุณภาพและการนำเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาใช้ในการผลิตและการบริการของประเทศจะเป็นความท้าทายสำคัญในระยะต่อไป



ในขณะเดียวกัน  โครงสร้างประชากรที่เข้าสู่สังคมสูงวัย  อาจทำให้เกิดความต้องการแรงงานต่างชาติเพิ่มมากขึ้นเพื่อทดแทนจำนวนแรงงานไทยที่ลดลง  ซึ่งปัจจัยด้านการเปิดเสรีในภูมิภาคและความก้าวหน้าของการพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งในภูมิภาคจะทำให้การเคลื่อนย้ายแรงงานและการย้ายถิ่นมีความสะดวกมากขึ้น และเป็นปัจจัยสำคัญที่จะทำให้เกิดการเคลื่อนย้ายประชากรเข้าออกประเทศเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะในกลุ่มประชากรที่มีศักยภาพซึ่งมีแนวโน้มในการเคลื่อนย้ายไปเรียนหรือทำงานในทั่วทุกมุมโลกสูงขึ้น ทั้งนี้ การย้ายถิ่นส่วนใหญ่มีวัตถุประสงค์เพื่อแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจที่ดีขึ้น  จึงอาจจะเป็นไปได้ที่ประเทศไทยจะยังคงเป็นประเทศผู้รับของประชากรจากประเทศเพื่อนบ้านขณะที่ประชากรไทยโดยเฉพาะแรงงานทักษะอาจมีแรงจูงใจในการย้ายถิ่นไปยังประเทศที่มีระดับการพัฒนาที่ดีกว่า  อาจทำให้การแย่งชิงแรงงานมีความรุนแรงมากขึ้น  ซึ่งจะยิ่งทำให้เกิดความเสี่ยงต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงของบริบทสังคมไทย



นอกจากนี้  ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศคาดว่าจะมีความรุนแรงมากขึ้นทั้งในเชิงความผันผวน  ความถี่  และขอบเขตที่กว้างขวางมากขึ้น  ซึ่งจะสร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สิน  ระบบโครงสร้างพื้นฐานที่จำเป็น  ตลอดจนระบบผลิตทางการเกษตรที่สัมพันธ์ต่อเนื่องกับความมั่นคงด้านอาหารและน้ำ  ขณะที่ระบบนิเวศต่าง ๆ  มีแนวโน้มเสื่อมโทรมลง และมีความเป็นไปได้ค่อนข้างสูงในการสูญเสียความสามารถในการรองรับความต้องการของมนุษย์ได้อย่างมีประสิทธิภาพอย่างไรก็ดี  ระดับความรุนแรงของผลกระทบอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกและความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศต่าง  ๆ  ดังกล่าวที่แต่ละประเทศจะต้องเผชิญจะมีความแตกต่างกัน  ทำให้การเป็นสังคมสีเขียวการรักษาและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างบูรณาการจะได้รับความสำคัญและความสนใจจากนานาประเทศรวมทั้งประเทศไทยเพิ่มมากขึ้น  พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกรวมถึงการสร้างสมดุลความมั่นคงด้านพลังงานและอาหารมีแนวโน้มที่จะมีความสำคัญเพิ่มมากขึ้นกฎระเบียบและข้อตกลงด้านสิ่งแวดล้อมจะมีความเข้มข้นและเข้มงวดขึ้น  โดยกรอบการพัฒนาตามข้อตกลงระหว่างประเทศต่าง ๆ  ที่สำคัญ  เช่น  เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน  และบันทึกความตกลงปารีสจะได้รับการนำไปปฏิบัติอย่างจริงจังมากยิ่งขึ้น



แนวโน้มเหล่านี้จะก่อให้เกิดความท้าทายต่อการพัฒนาประเทศในหลายมิติ  ทั้งในส่วนของการจ้างงานและอาชีพ  สาขาการผลิตและบริการใหม่ๆ ความมั่นคงของประเทศอันเกิดจากภัยคุกคามและความเสี่ยงด้านอื่น ๆ  ที่ซับซ้อนขึ้น  อาชญากรรมไซเบอร์  รูปแบบการก่อสงครามที่ใช้เทคโนโลยี  เป็นเครื่องมือ  การเคลื่อนย้ายอย่างเสรีและรวดเร็วของผู้คน  เงินทุน  ข้อมูลข่าวสาร  องค์ความรู้  เทคโนโลยีและสินค้าและบริการ  การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่รวดเร็วและคาดการณ์ได้ยากการเกิดขึ้นของโรคระบาด  และโรคอุบัติใหม่ที่จะส่งผลให้การเฝ้าระวังด้านการสาธารณสุขในประเทศมีความสำคัญมากขึ้น  อาจนำไปสู่ปัญหาความเหลื่อมล้ำที่ทวีความรุนแรงมากขึ้นได้ หากไม่มีมาตรการที่มีประสิทธิภาพในการป้องกันและรองรับผลกระทบต่าง ๆ  ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น  ซึ่งรวมถึงการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบพลิกผันที่จะเกิดขึ้นอย่างรวดเร็วโดยเฉพาะอย่างยิ่งหากการเข้าถึงเทคโนโลยี โครงสร้างพื้นฐาน  และองค์ความรู้สมัยใหม่มีระดับความแตกต่างกันระหว่างกลุ่มประชากรต่าง ๆ  โดยการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมดังกล่าวจะส่งผลต่อทั้งการจ้างงานและอาชีพที่จะมีรูปแบบและลักษณะงานที่เปลี่ยนไป มีความต้องการแรงงานที่มีสมรรถนะสูงเพิ่มมากขึ้น  หลายอาชีพอาจหายไปจากตลาดงานในปัจจุบันและบางอาชีพจะถูกทดแทนด้วยระบบอัตโนมัติโดยเฉพาะอาชีพที่ต้องการทักษะระดับต่ำ  ก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อความมั่นคงและคุณภาพชีวิตของประชาชนที่ปรับตัวไม่ทันหรือขาดความรู้และทักษะที่ทันกับยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลงไปกระแสโลกาภิวัตน์ที่จะทำให้เกิดการพัฒนาขยายความเป็นเมือง วิถีชีวิตที่เปลี่ยนไปอย่างรวดเร็ว  รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศที่อาจจะมีความแปรปรวนมากยิ่งขึ้น  ซึ่งปัจจัยทั้งหมดดังกล่าวจะส่งผลให้ปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ำของประเทศมีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น



จากปัจจัยและแนวโน้มที่คาดว่าจะส่งผลต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในมิติต่าง ๆ  ข้างต้น  เห็นได้ว่าบริบทและสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกประเทศมีแนวโน้มที่จะเปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเร็ว มีพลวัตสูง  และมีความซับซ้อนหลากหลายมิติ ซึ่งจะส่งผลต่ออนาคตการพัฒนาประเทศอย่างมาก ดังนั้น การพัฒนาประเทศจึงจำเป็นต้องมียุทธศาสตร์การพัฒนาที่ครอบคลุมทุกมิติและทุกด้านการพัฒนาที่เกี่ยวข้อง มีความร่วมมือในลักษณะประชารัฐจากภาคส่วนต่างๆ ในรูปแบบของหุ้นส่วนการพัฒนาที่เป็นการดำเนินงานอย่างบูรณาการ เนื่องจากทุกมิติการพัฒนามีความเกี่ยวข้องซึ่งกันและกัน โดยประเทศไทยจำเป็นต้องมีทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพ มีความรู้ สมรรถนะ และทักษะที่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงต่างๆ สามารถรู้เท่าทันและปรับตัวให้สามารถดำเนินชีวิตได้อย่างมีความสุข มีอาชีพที่มั่นคง สร้างรายได้ ท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑ์และกติกาใหม่ๆ และมาตรฐานที่สูงขึ้น โดยเฉพาะในโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วซึ่งจำเป็นต้องมีการพัฒนาระบบและปัจจัยส่งเสริมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องไปพร้อมกัน ทั้งในส่วนของระบบการเรียนการสอน และการพัฒนาทักษะฝีมือที่สอดคล้องกันกับการพัฒนาของคนในแต่ละช่วงวัย ระบบบริการสาธารณะ โครงสร้างพื้นฐาน รวมทั้งการให้ความสำคัญกับการส่งเสริมเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อให้ประเทศไทยสามารถยกระดับเป็นเจ้าของเทคโนโลยีและนวัตกรรมก้าวทันโลก จากการต่อยอดการพัฒนาบนพื้นฐานนโยบายไทยแลนด์ 4.0 ส่งผลให้เกิดการสร้างห่วงโซ่มูลค่าทางเศรษฐกิจในทั้งภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรและภาคบริการ กระจายผลประโยชน์จากการพัฒนา ลดปัญหาความเหลื่อมล้ำ และนำไปสู่การเสริมสร้างคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกภาคส่วน



นอกจากนี้ ประเทศไทยต้องให้ความสำคัญกับการสร้างสมดุลความมั่นคงด้านพลังงานและอาหาร การรักษาไว้ซึ่งความหลากหลายเชิงนิเวศ การส่งเสริมการดำเนินชีวิตและธุรกิจ และการพัฒนาและขยายความเป็นเมืองที่เติบโตอย่างต่อเนื่องที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม พร้อมกับการมีข้อกำหนดของรูปแบบและกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวเนื่องกับลักษณะการใช้พื้นที่ที่ชัดเจน ขณะที่การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ กฎหมาย ระบบภาษีต้องมีกลยุทธ์การพัฒนาที่สามารถอำนวยความสะดวกและส่งเสริมให้ประเทศมีศักยภาพการแข่งขันที่สูงขึ้น และสามารถใช้จุดแข็งในเรื่องตำแหน่งที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ของประเทศให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศมากขึ้น รวมทั้งให้ความสำคัญของการรวมกลุ่มความร่วมมือกับนานาประเทศในระดับภูมิภาคและระดับโลก เพื่อกระชับและสร้างสัมพันธไมตรี เสริมสร้างความสัมพันธ์ทางการทูต ซึ่งจะก่อให้เกิดการสร้างพลังทางเศรษฐกิจและรักษาความมั่นคงของประเทศ โดยจำเป็นต้องสร้างความพร้อมในการที่จะยกระดับมาตรฐานและมีการปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบกติกาสากลในด้านต่างๆ ขณะเดียวกันประเทศไทยจำเป็นต้องเร่งให้มีการปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพื่อให้เกิดการบริหารราชการที่ดีและมีเสถียรภาพทางการเมือง มีการส่งเสริมคนในชาติให้ยึดมั่นสถาบันหลักเป็นศูนย์รวมจิตใจเพื่อให้เกิดความรักความสามัคคี และลดความขัดแย้งภายในประเทศ โดยที่นโยบายการพัฒนาต่างๆ จำเป็นต้องคำนึงถึงความสอดคล้องกับโครงสร้างและลักษณะพฤติกรรมของประชากรที่อาจจะมีความแตกต่างจากปัจจุบันมากขึ้น



ดังนั้น ภายใต้เงื่อนไขโครงสร้างประชากร โครงสร้างเศรษฐกิจ สภาพสังคม สภาพภูมิอากาศสิ่งแวดล้อม และปัจจัยการพัฒนาต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ส่งผลให้ประเทศไทยจำเป็นต้องมีการวางแผนการพัฒนาที่รอบคอบและครอบคลุม อย่างไรก็ตาม หลายประเด็นพัฒนาเป็นเรื่องที่ต้องใช้ระยะเวลาในการดำเนินงานเพื่อให้เกิดการปรับตัวซึ่งจะต้องหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้างการขับเคลื่อนการพัฒนาให้ประเทศเจริญก้าวหน้าไปในอนาคตจึงจำเป็นต้องกำหนดวิสัยทัศน์ในระยะยาวที่ต้องบรรลุ พร้อมทั้งแนวยุทธศาสตร์หลักในด้านต่างๆ เพื่อเป็นกรอบในการขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างบูรณาการบนพื้นฐานประชารัฐเพื่อยกระดับจุดแข็งและจุดเด่นของประเทศ และปรับปรุงแก้ไขจุดอ่อนและจุดด้อยต่าง ๆ อย่างเป็นระบบ โดยยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นเป้าหมายใหญ่ในการขับเคลื่อนประเทศ และถ่ายทอดไปสู่แผนในระดับอื่น ๆ เพื่อนำไปสู่การปฏิบัติทั้งในระดับยุทธศาสตร์ ภารกิจและพื้นที่ ซึ่งรวมถึงพื้นที่พิเศษต่างๆ อาทิ เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเพื่อให้การพัฒนาประเทศสามารถดำเนินการได้อย่างมั่นคง มั่งคั่ง และ ยั่งยืน
3. วิสัยทัศน์ประเทศไทย
“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจำชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพื่อสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ อันได้แก่ การมีเอกราช อธิปไตย การดำรงอยู่อย่างมั่นคง และยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่น มีความมั่นคงทางสังคมท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ความเจริญเติบโตของชาติ ความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกันด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรี
ความมั่นคง หมายถึง การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในประเทศและภายนอกประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปัจเจกบุคคล และมีความมั่นคงในทุกมิติ ทั้งมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และการเมือง เช่น ประเทศมีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข สถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์มีความเข้มแข็งเป็นศูนย์กลางและเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน มีระบบการเมืองที่มั่นคงเป็นกลไกที่นำไปสู่การบริหารประเทศที่ต่อเนื่องและโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล สังคมมีความปรองดองและความสามัคคี สามารถผนึกกำลังเพื่อพัฒนาประเทศ ชุมชนมีความเข้มแข็ง ครอบครัวมีความอบอุ่น ประชาชนมีความมั่นคงในชีวิต มีงานและรายได้ที่มั่นคงพอเพียงกับการดำรงชีวิต มีการออมสำหรับวัยเกษียณ ความมั่นคงของอาหาร พลังงาน และน้ำ มีที่อยู่อาศัยและความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน
ความมั่งคั่ง  หมายถึง  ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องและมีความยั่งยืนจนเข้าสู่กลุ่มประเทศรายได้สูง ความเหลื่อมล้ำของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยู่ดีมีสุขได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมากขึ้น และมีการพัฒนาอย่างทั่วถึงทุกภาคส่วนมีคุณภาพชีวิตตามมาตรฐานขององค์การสหประชาชาติ ไม่มีประชาชนที่อยู่ในภาวะความยากจนเศรษฐกิจในประเทศมีความเข้มแข็ง ขณะเดียวกันต้องมีความสามารถในการแข่งขันกับประเทศต่างๆทั้งในตลาดโลกและตลาดภายในประเทศเพื่อให้สามารถสร้างรายได้ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศตลอดจนมีการสร้างฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคตเพื่อให้สอดรับกับบริบทการพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงไป และประเทศไทยมีบทบาทที่สำคัญในเวทีโลก และมีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการค้าอย่างแน่นแฟ้นกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย เป็นจุดสำคัญของการเชื่อมโยงในภูมิภาค ทั้งการคมนาคมขนส่ง การผลิต การค้า การลงทุน และการทำธุรกิจ เพื่อให้เป็นพลังในการพัฒนา นอกจากนี้ยังมีความสมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถสร้างการพัฒนาต่อเนื่องไปได้ ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุนทางปัญญาทุนทางการเงิน ทุนที่เป็นเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ความยั่งยืน  หมายถึง  การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ รายได้ และคุณภาพชีวิตของประชาชนให้เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่อยู่บนหลักการใช้ การรักษาและการฟื้นฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี ไม่สร้างมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อมจนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์มากขึ้นและสิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดีขึ้น คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม มีความเอื้ออาทร เสียสละเพื่อผลประโยชน์ส่วนรวม รัฐบาลมีนโยบายที่มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างยั่งยืนและให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน และทุกภาคส่วนในสังคมยึดถือและปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการพัฒนาอย่างสมดุล มีเสถียรภาพ และยั่งยืน
โดยมีเป้าหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุขเศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม โดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ  ประกอบด้วย
1) ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย
2) ขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได้
3) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ
4) ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม
5) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดล้อม และความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ
6) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ
4. ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ
4.1 ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง
(1) การรักษาความสงบภายในประเทศ
(2)การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง
(3) การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความมั่นคงของชาติ
(4) การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึงองค์กรภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ
(5) การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม
4.2 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน
(1) การเกษตรสร้างมูลค่า
(2) อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต
(3) สร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว
4.4 โครงสร้างพื้นฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก
(5) พัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐานผู้ประกอบการยุคใหม่
4.3 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์
(1) การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม
(2) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต
(3) ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21
(4) การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย
(5) การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี
(6) การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์
(7) การเสริมสร้างศักยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าทางสังคมและพัฒนาประเทศ
4.4 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม
(1) การลดความเหลื่อมล้ำ สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ
(2) การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี
(3) การเสริมสร้างพลังทางสังคม
(4) การเพิ่มขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพึ่งตนเองและการจัดการตนเอง
4.5 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
(1) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว
(2) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล
(3) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ
(4) พัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเน้นความเป็นเมืองที่เติบโตอย่างต่อเนื่อง
(5) พัฒนาความมั่นคงน้ำ พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม
(6) ยกระดับกระบวนทัศน์เพื่อกำหนดอนาคตประเทศ
4.6 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ
(1) ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการ และให้บริการอย่างสะดวกรวดเร็ว โปร่งใส
(2) ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายและเชื่อมโยงการพัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพื้นที่
(3) ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ ส่งเสริมให้ประชาชนและทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ
(4) ภาครัฐมีความทันสมัย
(5) บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตสำ นึกมีความสามารถสูง มุ่งมั่น และเป็นมืออาชีพ
(6) ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ
(7) กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ และมีเท่าที่จำเป็น
(8) กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติต่อประชาชนโดยเสมอภาค

1.2  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564)



แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) ได้จัดทาขึ้นในช่วงเวลาของการปฏิรูปประเทศและสถานการณ์โลกที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและเชื่อมโยงกันใกล้ชิดกันมากขึ้น โดยได้น้อมนาหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นปรัชญานาทางในการพัฒนาประเทศต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9–11 เพื่อเสริมสร้างภูมิคุ้มกันและช่วยให้สังคมไทยสามารถยืนหยัดอยู่ได้อย่างมั่นคง เกิดภูมิคุ้มกัน และมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม ส่งผลให้การพัฒนาประเทศสู่ความสมดุลและยั่งยืน


ในการจัดทาแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ครั้งนี้ สานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้จัดทาบนพื้นฐานของกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) ซึ่งเป็นแผนหลักของการพัฒนาประเทศ และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) รวมทั้งการปรับโครงสร้างประเทศไทยไปสู่ประเทศไทย 4.0 ตลอดจนประเด็นการปฏิรูปประเทศ นอกจากนั้น ได้ให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมของภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วน ทั้งในระดับกลุ่มอาชีพ ระดับภาค และระดับประเทศในทุกขั้นตอนของแผนฯ อย่างกว้างขวางและต่อเนื่อง เพื่อร่วมกันกำหนดวิสัยทัศน์และ ทิศทางการพัฒนาประเทศ รวมทั้งร่วมจัดทารายละเอียดยุทธศาสตร์ของแผนฯ เพื่อมุ่งสู่ “ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน”


การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จึงเป็นจุดเปลี่ยนที่สำคัญในการเชื่อมต่อกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ในลักษณะการแปลงยุทธศาสตร์ระยะยาวสู่การปฏิบัติ โดยในแต่ละยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ได้กำหนดประเด็นการพัฒนา พร้อมทั้งแผนงาน/โครงการสำคัญที่ต้องดาเนินการให้เห็นผลเป็นรูปธรรมในช่วง 5 ปีแรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อเตรียมความพร้อมคน สังคม และระบบเศรษฐกิจของประเทศให้สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม ขณะเดียวกัน ยังได้กำหนดแนวคิดและกลไกการขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลที่ชัดเจน เพื่อกากับให้การพัฒนาเป็นไปอย่างมีทิศทางและเกิดประสิทธิภาพ นาไปสู่การพัฒนาเพื่อประโยชน์สุขที่ยั่งยืนของสังคมไทย
1. ภาพรวมการพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12
1.1 หลักการ
1.2 จุดเปลี่ยนสำคัญในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 12
1.3 ประเด็นการพัฒนาหลักที่สำคัญในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12
2. การประเมินสภาพแวดล้อมการพัฒนาประเทศ 
2.1 สถานการณ์และแนวโน้มภายนอก 

2.2 สถานการณ์และแนวโน้มภายใน 

3. วัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 
3.1. วัตถุประสงค์ 




3.2. เป้าหมายรวม 
4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ 
ยุทธศาสตร์ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 มีทั้งหมด 10 ยุทธศาสตร์ โดยมี 6 ยุทธศาสตร์ตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และอีก 4 ยุทธศาสตร์ที่เป็นปัจจัยสนับสนุน ดังนี้ 

4.1 ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 

4.2 ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ำในสังคม 




4.3 ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 

4.4 ยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

4.5 ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งคั่ง และยั่งยืน 

4.6 ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และธรรมาภิบาลในสังคมไทย 

4.7 ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 

4.8 ยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 

4.9 ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ 

4.10 ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา 

5. การขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 สู่การปฏิบัติ 
5.1 หลักการ 

5.2 แนวทางขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 

5.3 การติดตามประเมินผลแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 

 
1.3 แผนพัฒนาภาค / แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด / แผนพัฒนาจังหวัด


1.3.1 แผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ


ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ.2550 มาตรา 53/1 และมาตรา 53/2 บัญญัติให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดทำแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดให้สอดคล้องกับแนวทางพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น สำนักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) จึงได้จัดทำกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคที่ยึดกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนจากทุกจังหวัดทั้ง 4 ภูมิภาคขึ้น เพื่อสนับสนุนจังหวัดและกลุ่มจังหวัดให้สามารถใช้เป็นกรอบแนวทางในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดและพัฒนากลุ่มจังหวัด

แนวทางการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ


 
1. ยึดแนวคิดการพัฒนาตาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ให้เกิดการพัฒนาที่สมดุล เป็นธรรมและมีภูมิคุ้มกันต่อผลกระทบจากกระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งจากภายนอกและภายในประเทศ ควบคู่กันกับแนวคิด “การพัฒนาแบบองค์รวม” ที่ยึดคน ผลประโยชน์ของประชาชน ภูมิสังคม ยุทธศาสตร์พระราชทาน เข้าใจ เข้าถึง และพัฒนา ยึดหลักการมีส่วนร่วมของทุกภาคภาคีการพัฒนา และหลักธรรมาภิบาล เพื่อให้สังคมสมานฉันท์ และอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน



2. หลักการ มุ่งสร้างความเชื่อมโยงกับแผนระดับชาติต่าง ๆ นโยบายรัฐบาล แผนการบริหารราชการแผ่นดิน เพื่อสร้างโอกาสทางการพัฒนา สอดคล้องกับภูมิสังคมของพื้นที่ โดย




2.1 กำหนดรูปแบบการพัฒนาเชิงพื้นที่ของประเทศและภาค รวมถึงชุมชน




2.2 กำหนดบทบาทและยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคให้สอดคล้องกับศักยภาพ และโอกาสของพื้นที่

 

ทิศทางการพัฒนาเชิงพื้นที่



ภายใต้กระแสโลกาภิวัฒน์ที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา สภาพแวดล้อมภายนอกเป็นปัจจัยสำคัญต่อการพัฒนาประเทศ เป็นผลให้จำเป็นต้องเตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวให้เหมาะสม การพัฒนาที่สมดุลดังนั้นจึงกำหนดทิศทางการพัฒนาพื้นที่ของประเทศ ดังนี้



1. พัฒนาพื้นที่ในภูมิภาคต่างๆ ของประเทศให้เชื่อมโยงกับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เพื่อเป็นฐานการพัฒนาด้านอุตสาหกรรม การเกษตรและการแปรรูปการเกษตร และการท่องเที่ยวของภูมิภาคโดยเฉพาะ




1.1 พัฒนาพื้นที่เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวตะวันออก – ตะวันตก (East West Economic Corridor) เช่น พื้นที่เขตเศรษฐกิจแม่สอด-สุโขทัย-ขอนแก่น-มุกดาหาร แนวสะพานเศรษฐกิจพื้นที่อรัญประเทศ-สระแก้ว-ปราจีนบุรี พื้นที่เศรษฐกิจระนอง-ชุมพร-บางสะพาน แนวสะพานเศรษฐกิจพังงา-กระบี่-สุราษฎร์ธานี-นครศรีธรรมราช และแนวสะพานเศรษฐกิจสตูล-สงขลา








1.2 พัฒนาพื้นที่เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวเหนือ-ใต้ (North South Economic Corridor) ได้แก่ แนวเศรษฐกิจเชียงของ-เชียงราย-พิษณุโลก-นครสวรรค์-จังหวัดปริมณฑล แนวเศรษฐกิจ หนองคาย-อุดรธานี-ขอนแก่น-นครราชสีมา-จังหวัดปริมณฑล พื้นที่แหลมฉบัง-ชลบุรี-ฉะเชิงเทรา-สระแก้ว-บุรีรัมย์-มุกดาหาร




2. พัฒนาบริการพื้นฐานของชุมชนเพื่อรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจเชื่อมโยงระหว่างประเทศ   โดยเน้นพื้นที่ชุมชนตามแนวเขตเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ และตะวันอก-ตะวันตก โดยเฉพาะชุมชนเศรษฐกิจชายแดน




3. พัฒนาระบบโลจิสติกส์และโครงข่ายคมนาคมขนส่งเพื่อสนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถในการแช่งขันเชิงพื้นที่ เช่น การพัฒนาระบบรถราง เพิ่มประสิทธิภาพการขนส่งทางน้ำ และเพิ่มประสิทธิภาพการเชื่อมโยงโครงข่ายการคมนาคมบริเวณจุดตัด เช่น พิษณุโลก และขอนแก่น




4. สร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อรักษาสมดุลของระบบนิเวศให้ยั่งยืน ได้แก่ พัฒนาแหล่งน้ำให้เพียงพอต่อการเกษตร พัฒนาสิ่งแวดล้อมและแหล่งอุตสาหกรรม และการจัดให้มีการจัดการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างมีประสิทธิภาพ

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา




1. เพิ่มศักยภาพการแข่งขันด้านเศรษฐกิจ โดยการยกมาตรฐานและประสิทธิภาพการผลิตการเกษตร การพัฒนาศักยภาพการประกอบการด้านอุตสาหกรรม อุตสาหกรรมบริการและการท่องเที่ยว การตั้งองค์กรร่วมภาครัฐ และเอกชนระดับพื้นที่เพื่อส่งเสริมอำนวยความสะดวกด้านการค้าการลงทุน และส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน




2. สร้างคนให้มีคุณภาพ เพื่อพัฒนาคนให้มีสุขภาวะดีทั้งร่างกาย จิตใจและสติปัญญา  รอบรู้ เท่าทันการเปลี่ยนแปลง สามารถดำรงชีพได้อย่างมีคุณภาพ 




3. สร้างสังคมและเศรษฐกิจฐานรากให้เข้มแข็ง เพื่อสร้างความมั่นคงด้านอาหาร แก้ไขปัญหาความยากจน หนี้สิน และการออมของครัวเรือน มีสัมมาอาชีพที่มั่นคง สามารถพึ่งพาตนเองและดูแลครอบครัวได้อย่างอบอุ่น








4. ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมบูรณ์ โดยเร่งอนุรักษ์และฟื้นฟูพื้นที่ป่าไม้ให้ได้ 15.6 ล้านไร่ หรือร้อยละ 25 ของพื้นที่ภาค ป้องกันการรุกพื้นที่ชุ่มน้ำ พัฒนาแหล่งน้ำและระบบชลประทานฟื้นฟูดิน ยับยั้งการแพร่กระจายดินเค็ม และเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการโดยส่งเสริมทำเกษตรอินทรีย์




1.3.2 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด


กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 แผน 4 ปี (พ.ศ. 2561 - 2564) ประกอบด้วย สกลนคร นครพนม มุกดาหาร


วิสัยทัศน์


“สังคมเข้มแข็ง เกษตรกรรมนำการพัฒนา เส้นทางการค้า การท่องเที่ยวสู่ประเทศเพื่อนบ้านและจีนตอนใต้”
 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 เพิ่มมูลค่าผลผลิตการเกษตร และพัฒนาอุตสาหกรรม


ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาและเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยว


ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาการค้า ความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้านและจีนตอนใต้
  

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาสังคมให้เข้มแข็งและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ


1.3.3 แผนพัฒนาจังหวัดนครพนม (พ.ศ.2561-2564)


 
วิสัยทัศน์


“เมืองน่าอยู่ ประตูเศรษฐกิจสู่อาเซียนและจีนตอนใต้ - ตะวันออก”



เป้าประสงค์รวม


 
“เมืองแห่งความสุข สู่คุณภาพชีวิตที่ดี ต้นแบบการพัฒนาเศรษฐกิจเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและสังคมคุณภาพ ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอย่างยั่งยืน”


ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดนครพนม 5 ยุทธศาสตร์


ยุทธศาสตร์ที่ 1 การาพัฒนาการค้าและการลงทุน


ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว


ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม


ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิตเพื่อสร้างความสุขอย่างยั่งยืน


ยุทธศาสตร์ที่ 5 การรักษาความมั่นคงชายแดน


4. ยุทธศาสตร์องค์การบริหารส่วนจังหวัด (Positioning) 



1. เมืองการค้าชายแดนเพื่อการค้าและการลงทุนประตูเศรษฐกิจสู่จีนตอนใต้ - ตะวันออก


2. เมืองศูนย์กลางการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ศาสนา ประวัติศาสตร์ และนิเวศน์ของอินโดจีน


3. เมืองศูนย์กลางการรักษาพยาบาล และการผลิตบุคลากรทางสาธารณสุขของกรอบความร่วมมือ 3 ประเทศ 9 จังหวัด


4. เมืองการศึกษานานาชาติ


5. เมืองอุตสาหกรรมการเกษตรเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

5 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดนครพนม


วิสัยทัศน์



“เมืองน่าอยู่ เศรษฐกิจสู่อาเซียนและจีนตอนใต้ ภายใต้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”


พันธกิจ


1. ส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่นและการดำเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง


2. พัฒนาเครือข่ายระบบคมนาคมขนส่ง ระบบบริการสาธารณะ ระบบสิ่งแวดล้อม และระบบป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้ได้ มาตรฐาน มีประสิทธิภาพ


3. พัฒนาเศรษฐกิจชุมชน โดยเชื่อมโยงการค้า การลงทุน การบริการ และการท่องเที่ยว


4. พัฒนา ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา การสาธารณสุข การกีฬา วินัยการจราจร ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม และจารีตประเพณี


5. ส่งเสริมและพัฒนาด้านการเกษตรให้ได้มาตรฐาน รวมทั้งการส่งเสริมด้านการตลาดแก่สินค้าการเกษตร


6. ป้องกัน บำบัด แก้ไข ปัญหายาเสพติดอย่างมีส่วนร่วม


7. อนุรักษ์และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมให้ยั่งยืนโดยมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน


8. พัฒนาและส่งเสริม/สนับสนุนความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้าน


เป้าประสงค์


1. ประชาชนมีอาชีพ และมีรายได้ในการดำรงชีวิตอย่างพอเพียง


2. ประชาชนได้รับการบริการด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการพื้นฐานอย่างทั่วถึง สะดวก และปลอดภัย


3. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี


4. ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นทุก ๆ ด้าน


5. ลดปัญหามลภาวะเป็นพิษ และการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ ที่มีอยู่อย่างสมดุล และยั่งยืน


6. ประชาชนในท้องถิ่นมีความสัมพันธ์ที่ดีกับประเทศเพื่อนบ้าน
 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดนครพนม 
 

1. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
 

2. การพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว
 

3. การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร
 

4. การพัฒนาการค้าระหว่างประเทศ
 

5. การปรับสมดุลและเพิ่มประสิทธิภาพ การบริหารจัดการภาครัฐ
 

6. การพัฒนาเมืองน่าอยู่
 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดนครพนม
	ยุทธศาสตร์
	กลยุทธ์

	1. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์

	1. ส่งเสริมสนับสนุน คุณภาพชีวิตเด็ก สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการและด้อยโอกาส
2. ส่งเสริมสนับสนุนด้านการกีฬาและนันทนาการ
3. ส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาในทุกระดับและพัฒนาบุคลากรด้านการศึกษา
4. ส่งเสริมสนับสนุนคุณธรรม จริยธรรม และสถาบันครอบครัว
5. ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพการศึกษา
6. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น
7. การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษ
8. เพิ่มขีดความสามารถของทรัพยากรมนุษย์เพื่อรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

	2. การพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว

	1. ส่งเสริมสนับสนุนการท่องเที่ยวเชิงศาสนาวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น ประวัติศาสตร์ การท่องเที่ยวทางธรรมชาติ
2. ส่งเสริมการยกระดับมาตรฐานด้านบริการและธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวสร้างความประทับใจแก่นักท่องเที่ยวและผู้มาเยือนนครพนม
3. สนับสนุนการพัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที่ยว
4. บริหารจัดการศิลปะ วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น
5. ส่งเสริมการตลาดและการประชาสัมพันธ์ด้านการท่องเที่ยว


	ยุทธศาสตร์
	กลยุทธ์

	
	6. พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและเชื่อมโยงกิจกรรมการท่องเที่ยวท้องถิ่นอื่นในจังหวัดนครพนม กลุ่มจังหวัดและประเทศเพื่อนบ้าน
7. ส่งเสริมความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้าน
8. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานสู่แหล่งท่องเที่ยว

	3. การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร

	1. ส่งเสริมการพัฒนาและดูแลรักษาแหล่งน้ำธรรมชาติเพื่อให้มีน้ำเพื่อการเกษตร และเพียงพอต่อการอุปโภค บริโภค
2. ส่งเสริมให้มีการบริหารจัดการแหล่งน้ำ ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมอย่างบูรณาการและขยายพื้นที่ชลประทาน
3. ส่งเสริมและสนับสนุนการผลิต การตลาด การลงทุน
การพัฒนาอาชีพ สินค้าทางการเกษตร และวิสาหกิจชุมชน
4. พัฒนาสินค้าเกษตรสู่อุตสาหกรรมการเกษตร
5. ส่งเสริมให้มีการใช้และพัฒนาสินค้าทางการเกษตรในท้องถิ่น
6. ส่งเสริมการจัดให้มีตลาดกลางสินค้าการเกษตร และส่งเสริมการรวมกลุ่มเพื่อต่อรองราคา
7. เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค้าการเกษตรให้มีคุณภาพ

8. ส่งเสริมการเกษตรทฤษฎีใหม่

	4. การพัฒนาการค้าระหว่างประเทศ
	1. ส่งเสริมการจัดกิจกรรมทางวัฒนธรรมการท่องเที่ยว การตลาด การค้าการลงทุนในภูมิภาค
2. พัฒนาจุดผ่อนปรนเพื่ออำนวยความสะดวกในการส่งเสริมการค้าชายแดนผ่านจุดผ่อนปรน
3. ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการภาคธุรกิจเอกชนขยายการลงทุนในประเทศเพื่อนบ้าน
4. ส่งเสริมการขยายความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ การค้า การลงทุนภายใต้ประโยชน์ร่วมกันของกรอบความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้า


	ยุทธศาสตร์
	กลยุทธ์

	
	5. ส่งเสริมความเข้มแข็งของ SME ไทยสู่การเป็นประชาคมอาเซียน
6. ส่งเสริมและพัฒนากลุ่มอาชีพ และผลิตภัณฑ์ชุมชน (OTOP) ให้มีคุณภาพ

	5. การปรับสมดุลและเพิ่มประสิทธิภาพ การบริหารจัดการภาครัฐ

	1. มุ่งพัฒนาระบบบริหารจัดการ เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ โดยเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการปฏิบัติราชการเพื่อให้บริการประชาชน
2. พัฒนาระบบรับเรื่องและแก้ไขปัญหาร้องทุกข์ของประชาชน ส่งเสริมสนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมภาคประชาชน สนับสนุนการบริการประชาชนเคลื่อนที่แบบบูรณาการ
3. บริหารงานโดยการบูรณาการกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น ส่วนราชการ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
4. สนับสนุนให้มีการระดมความคิดเห็นจากทุกภาคส่วนในจังหวัด หารือเพื่อจัดทำแผนพัฒนากับภาคส่วนต่าง ๆ สนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ส่วนราชการ หน่วยงาน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพแผนและยุทธศาสตร์การพัฒนา
5. พัฒนาระบบฐานข้อมูลและพัฒนาบุคลากรภาครัฐเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
6. เผยแพร่ประชาสัมพันธ์เพื่อให้เกิดความรู้ความเข้าใจแก่ภาคส่วนต่าง ๆ เพื่อเข้ามามีส่วนร่วมรวมทั้งเพื่อสนับสนุน

	6. การพัฒนาเมืองน่าอยู่

	1. สนับสนุนการปรับปรุงและก่อสร้างถนน ทางระบายน้ำ สะพาน และโครงสร้างพื้นฐานที่จำเป็นพัฒนาระบบการขนส่ง (Logistics)

2. พัฒนาและปรับปรุงระบบผังเมือง
3. ส่งเสริมการติดตั้งสัญญาณไฟจราจร ป้ายบอกทาง ไฟส่องทางจราจร ขยายเขตไฟฟ้า ประปาอย่างทั่วถึง



	ยุทธศาสตร์
	กลยุทธ์

	
	4. ส่งเสริมสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
5. สนับสนุนการศึกษาอบรมและฝึกอาชีพเพื่อส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน
6. การป้องกันและรักษาโรคติดต่อและโรคไม่ติดต่อแก่ประชาชน รวมทั้งพัฒนาระบบการแพทย์ฉุกเฉิน
7. พัฒนาและส่งเสริมจัดการขยะมูลฝอย น้ำเสีย และมลพิษในชุมชน
8. ส่งเสริมการฟื้นฟู และบำบัดสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ
9. ส่งเสริมการปลูกป่าเพื่อเพิ่มพื้นที่สีเขียวและการพาณิชย์


2. ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น


2.1 วิสัยทัศน์

 
“ตำบลน่าอยู่ พัฒนาอาชีพ วัฒนธรรมท้องถิ่น นำพัฒนาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”

2.2 ยุทธศาสตร์


1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ


2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาสังคม เมืองน่าอยู่


3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน


4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสาธารณสุข


5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม


6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและแหล่งน้ำ


2.3 เป้าประสงค์


1. เพื่อพัฒนาด้านการเกษตร การค้าและอุตสาหกรรม


2. เพื่อพัฒนาคนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีและสร้างสังคมเข้มแข็ง


3. เพื่อพัฒนาด้านการคมนาคม สาธารณูปโภค



4. เพื่อพัฒนาด้านสาธารณสุขของประชาชน



5. เพื่อพัฒนาด้านการศึกษาศาสนา วัฒนธรรมประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น



6. เพื่อพัฒนาด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์
 
2.4 ตัวชี้วัด
 

1. ร้อยละของความพึงพอใจต่อผู้ได้รับผลประโยชน์หรือผู้ใช้บริการ



2. กรณีโครงการด้านอื่นๆ วัดจากการบรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ในโครงการทุกประการ

2.5 ค่าเป้าหมาย
	ยุทธศาสตร์
	เป้าหมาย

	1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ

	โครงการก่อสร้างพื้นฐานและสิ่งอำนวยความสะดวก ต่าง ๆ เพื่อสนับสนุนและรองรับการเชื่อมโยงการขนส่งพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตมีแหล่งน้ำเพื่อการเกษตรเพิ่มขึ้น มีการแปรรูปพืชผลเพื่อเพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตร

	2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคม เมืองน่าอยู่

	ชุมชนมีความเข้มแข็งพึ่งพาตนเองได้ มีภูมิคุ้มกันตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง พัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต เช่น การช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาสในสังคม ให้สามารถพึ่งพาตนเองได้ เตรียมการป้องกันบรรเทาสาธารณภัยต่าง ๆ เช่น เตรียมการป้องกันรับมือน้ำหลากในฤดูฝนเฝ้าระวังสนับสนุนการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

	3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน
	โครงการก่อสร้างพื้นฐานและสิ่งอำนวยความสะดวก บำรุงรักษาโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ เช่น ถนน รางระบายน้ำท่อลอดเหลี่ยม ท่อ คสล. ระบบน้ำอุปโภคบริโภค อาคารต่างๆ ป้ายจราจร กระจกโค้งป้องกันอุบัติเหตุ ไฟกระพริบ

	4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสาธารณสุข
	ส่งเสริมสนับสนุนการออกกำลังกายเพื่อสุขภาพอนามัยของประชาชน เตรียมการป้องกันและระงับโรคติดต่อต่างๆควบคุมป้องกันโรคระบาดในพื้นที่

	5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม
	ส่งเสริมการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ อนุรักษ์วัฒนธรรมประเพณีอันดีงามของท้องถิ่นให้คงอยู่สืบไป

	6. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์
	การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่น ปลูกต้นไม้ในป่าชุมชน อนุรักษ์ฟื้นฟูแหล่งน้ำ สร้างและซ่อมแซมฝายกักเก็บน้ำ กระตุ้นจิตสำนึกคนในท้องถิ่นให้ดูแลรักษา ปกป้องทรัพยากรแหล่งท่องเที่ยว ไม่กระทำการเพื่อใด ๆ ที่เป็นผลเสียต่อทรัพยากรการท่องเที่ยวและเพื่อประโยชน์ส่วนตนและอนุรักษ์ทรัพยากรการท่องเที่ยวทางธรรมชาติ ทางวัฒนธรรมให้คงสภาพเดิมไว้ ไม่ให้ถูกทำลายปรับปรุงภูมิทัศน์สภาพแวดล้อมแหล่งท่องเที่ยวอนุรักษ์พันธุ์ไม้ พันธุ์สัตว์ 




2.6 กลยุทธ์
 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ
 


1.1 พัฒนาและส่งเสริมอาชีพให้กับประชาชน และมีรายได้ในการดำรงชีวิตอย่างพอเพียง
 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคม เมืองน่าอยู่
 


2.1 ส่งเสริมคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาสในสังคม
 


2.2 สร้างความสงบเรียบร้อยและป้องกันบรรเทาสาธารณภัย
 

3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน
 


3.1 พัฒนาเส้นทางคมนาคม 

 

4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสาธารณสุข
 


4.1 ส่งเสริมการมีสุขภาพอนามัย ให้มีการออกกำลังกายและมีสถานที่ออกกำลังกาย
 

5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม

 


5.1 สนับสนุนการจัดการการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามของท้องถิ่น
 

6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและแหล่งน้ำ
 


6.1 ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน
 


6.2 พัฒนาแหล่งน้ำเพื่อการเกษตร
 
2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร์
 


จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ขององค์การบริหารส่วนตำบลนาถ่อน

 

การกำหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ขององค์การบริหารส่วนตำบลนาถ่อนกำหนดการพัฒนาที่ครอบคลุมกิจกรรมต่างๆขององค์การบริหารส่วนตำบลนาถ่อนที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนา จำนวน 6 ยุทธศาสตร์ และ 8 กลยุทธ์ ดังนี้
 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ
 


1.1 พัฒนาและส่งเสริมอาชีพให้กับประชาชน และมีรายได้ในการดำรงชีวิตอย่างพอเพียง ส่งเสริมการประกอบอาชีพ ส่งเสริมรายได้และการมีงานทำ 

 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคม เมืองน่าอยู่
 


2.1 ส่งเสริมคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาสในสังคม
 


2.2 สร้างความสงบเรียบร้อยและป้องกันบรรเทาสาธารณภัย    
 

3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน
 


3.1 พัฒนาเส้นทางคมนาคม 

 

4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสาธารณสุข
 


4.1 ส่งเสริมการมีสุขภาพอนามัย ให้มีการออกกำลังกายและมีสถานที่ออกกำลังกาย
 

5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม

 


5.1 สนับสนุนการจัดการการศึกษาศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามของท้องถิ่น
 

6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและแหล่งน้ำ
 

6.1 ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน
 

6.2 พัฒนาแหล่งน้ำเพื่อการเกษตร

2.8 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม
 

ในภาพรวมแล้วยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบลนาถ่อน มุ่งพัฒนา 6 ด้าน ได้แก่ ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ ด้านสังคม เมืองน่าอยู่ ด้านโครงสร้างพื้นฐาน ด้านสาธารณสุข ด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม ด้านทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม และแหล่งน้ำ
3. การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น
 
3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดทำยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
 

1. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้านเศรษฐกิจ
	จุดแข็ง(Strengths)
	จุดอ่อน(Weaknesses)

	1. เป็นชุมชนที่ปลอดเหล้าในงานศพ เป็นชุมชนที่เข้มแข็ง มีความรัก ความสามัคคี มีการรวมกลุ่ม

2. เป็นอุตสาหกรรมในครัวเรือน เช่น ตีเหล็ก

3. มีงานแห่เทียนเข้าพรรษา ทำให้มีนักท่องเที่ยวเข้ามาเที่ยวจำนวนมาก
4. มีป่าไผ่ชุมชน มีบ่อมะเฮน เป็นที่ท่องเที่ยว มีวิว 
ทิวทิศน์ที่สวยงาม  
	1. เกษตรกรใช้กระบวนการผลิตที่ทำให้ต้นทุนสูงขึ้น เน้นการผลิตที่ได้จำนวนมาก ทำให้คุณภาพผลผลิตทางการเกษตรลดลง
2. ขาดการบริหารจัดการด้านการท่องเที่ยวที่เป็นระบบ ประชาชนขาดจิตสำนึกในการอนุรักษ์และส่งเสริมแหล่งท่องเที่ยว
3. ขาดการพัฒนาศักยภาพทุนทางแหล่งท่องเที่ยวและขาดการประชาสัมพันธ์ที่ดี

4. การพัฒนาหมู่บ้านเน้นการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน งบประมาณด้านวัฒนธรรมหรือการส่งเสริมการท่องเที่ยวมีน้อย


	โอกาส(Opportunities)
	อุปสรรค (Threats)

	1. การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ทำให้มีโอกาสในการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ
2. กระแสความสนใจด้านสุขภาพการเลือกบริโภคสินค้าการเกษตรปลอดภัย
3. ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี สามารถเพิ่มช่องทางการตลาดการค้าได้ด้วยตนเองเพิ่มมากขึ้น

	1. การแข่งขันกับกลุ่มสมาชิกประเทศอาเซียนที่มีอัตราสูงขึ้น
2. การพัฒนาช่องทางการตลาด ของกลุ่มเกษตรกรขาดความความรู้และการรวมกลุ่มที่เข้มแข็ง
3. สภาพความแปรปรวนของภูมิอากาศ ส่งผลให้เกิดภัยธรรมชาติเกิดความเสียหายต่อผลผลิตทางการเกษตร การท่องเที่ยวและเศรษฐกิจ



2. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้านสังคม
	จุดแข็ง(Strengths)
	จุดอ่อน(Weaknesses)

	1. มีวัด,สำนักสงฆ์ กระจายครอบคลุมทั้งในพื้นที่ตำบล นาถ่อนซึ่งส่งเสริมให้นำหลักธรรมทางศาสนานำไปสู่การเสริมสร้างศีลธรรม ปลูกฝังคุณธรรม และจริยธรรม
2. มีการสืบทอดประเพณีและวัฒนธรรมภูมิปัญญาท้องถิ่น เช่น ประเพณีเลี้ยงปู่ตาแสง ช่วงเดือนพฤศจิกายน

3. ประชาชนยังยึดมั่นในขนบธรรมเนียมประเพณีที่สืบต่อกันมา เช่น ประเพณีแห่เทียนเข้าพรรษา ช่วงเดือนกรกฎาคม
4 มีกระบวนการทำงานที่เน้นกระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนเป็นหลัก

	1. ประชาชนบางส่วนขาดความรู้ ความเข้าใจต่อบทบาทสิทธิหน้าที่ของตนเองในฐานะพลเมืองตามระบบประชาธิปไตย
2. ประชาชนบางส่วนรอคอยความช่วยเหลือจากภาครัฐ ขาดจิตสำนึกในการพึ่งพาตนเอง 
3. เด็กและเยาวชนมีพฤติกรรมที่ก่อปัญหาทางสังคม เช่น หยุดเรียนหนังสือติดเกมส์ ตั้งครรภ์ตั้งแต่อายุน้อย
4. เป็นพื้นที่ที่มีการแพร่ระบาดของยาเสพติดอย่างต่อเนื่อง


	โอกาส(Opportunities)
	อุปสรรค (Threats)

	1. การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ทำให้มีโอกาสแลกเปลี่ยนทางสังคม การศึกษาและวัฒนธรรม
2. ยุทธศาสตร์ที่การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่12ให้มีโอกาสพัฒนาศักยภาพตนเองได้มากขึ้น

3. ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ำในสังคมตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่12ทำให้เกิดความเท่าเทียมกันในสังคม

4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12ทำให้มีโอกาสในการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น
5. เทคโนโลยีการสื่อสารที่รวดเร็ว ทำให้การติดต่อสื่อสารง่ายและสะดวก สังคมมีความใกล้ชิดกันมากขึ้น

	1. กระแสวัตถุนิยมที่ทำให้เกิดความฟุ่มเฟือย เข้าไปในสังคม เด็กและเยาวชนละเลยคุณธรรมจริยธรรม และขาดการรับรู้หน้าที่ของตนเอง
2. สื่อสังคมออนไลน์ ทำให้การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารอย่างรวดเร็ว สามารถสืบค้นข้อมูลที่ไม่เหมาะสมกับช่วงวัยได้ง่าย ทำให้มีแนวโน้มการเกิดปัญหาสังคมเพิ่มขึ้น
3. ขาดความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยเฉพาะเรื่องภาษาอังกฤษที่เป็นภาษากลาง
4. แรงงานที่ไหลเข้าประเทศจากการสู่ประชาคมอาเซียน ก่อให้เกิดปัญหาสังคมเพิ่มขึ้น
5.นโยบายด้านการศึกษาที่ทำให้การศึกษาไทยตกต่ำในเชิงคุณภาพ เด็กไทยด้อยขีดความสามารถในการแข่งขันกับประเทศอื่น



 

3. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
	จุดแข็ง (Strenght)
	จุดอ่อน (Weakness)

	1. มีแหล่งน้ำที่อุดมสมบูรณ์ เพียงพอต่อการเกษตร
2. มีฝายชะลอน้ำ , แก้มลิงบ่อมะเฮน เป็นสถานที่ท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ
	1. มีปัญหาการกำจัดขยะมูลฝอยไม่ถูกหลักวิชาการ
2. ประชาชนขาดจิตสำนึกและไม่มีส่วนร่วมในการคัดแยกขยะ 

	โอกาส (Opportunity)
	อุปสรรค (Treat)

	1. นโยบายรัฐบาลกำหนดยุทธศาสตร์ด้านทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมเป็นสำคัญ
2. การใช้ Social media เผยแพร่สถานที่ท่องเที่ยวให้เป็นที่รู้จักง่ายขึ้น
	1. เทคโนโลยีด้านการพัฒนาพลังงานทดแทนมีราคาสูง เช่น การใช้แผงโซล่าเซลล์ เป็นต้น
2. นโยบายการบริหารจัดการน้ำของรัฐบาลไม่ให้ความสำคัญกับพื้นที่ที่ไม่มีแม่น้ำไหลผ่าน


 
3.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง
3.2.1) การเปลี่ยนแปลงในประเทศที่จะส่งผลกระทบต่อ อบต.
 


- รัฐธรรมนูญฉบับใหม่จะส่งผลต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างไร
 


- แนวโน้มการออกกฎหมาย ยกฐานะจาก อบต. เป็นเทศบาลทั่วประเทศและการควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีพื้นที่ในตำบลเดียวกันให้มีองค์กรเดียว
 


- การเพิ่มขึ้นหรือลดลงของการจัดสรรเงินงบประมาณให้ อปท. ตาม พ.ร.บ.กระจายอำนาจฯ

 

3.2.2) การเปลี่ยนแปลงในระดับภูมิภาคที่จะส่งผลกระทบต่อ อบต. 
 


AEC หรือ Asean Economics Community คือการรวมตัวของชาติในอาเซียน 10 ประเทศ โดยมี ไทย พม่า ลาว เวียดนาม มาเลเซีย สิงคโปร์ อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ กัมพูชา บรูไน เพื่อที่จะให้มีผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจร่วมกัน จะมีรูปแบบคล้ายๆ กลุ่ม Euro Zone นั่นเอง จะทำให้มีผลประโยชน์อำนาจต่อรองต่างๆ กับคู่ค้าได้มากขึ้น และการนำเข้า ส่งออกของชาติในอาเซียนก็จะเสรี ยกเว้นสินค้าบางชนิดที่แต่ละประเทศอาจจะขอไว้ไม่ลดภาษีนำเข้า (เรียกว่าสินค้าอ่อนไหว)
 


Asean จะรวมตัวเป็น ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและมีผลเป็นรูปธรรม ณ วันที่ 31ธันวาคม 2558 ณ วันนั้นจะทำให้ภูมิภาคนี้เปลี่ยนไปอย่างมากโดย AEC Blueprint (แบบพิมพ์เขียว) หรือแนวทางที่จะให้ AEC เป็นไปคือ
 



1. การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน
 



2. การเป็นภูมิภาคที่มีขีดความสามารถในการแข่งขันสูง
 



3. การเป็นภูมิภาคที่มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่เท่าเทียมกัน
 



4. การเป็นภูมิภาคที่มีการบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลก
 

จากการที่องค์การบริหารส่วนตำบลนาถ่อน ได้กำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา ไว้จำนวน 6 ยุทธศาสตร์ ดังนั้น จึงวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงในระดับภูมิภาค หรือ การเข้าสู่ AEC ที่จะส่งผลกระทบต่อองค์การบริหารส่วนตำบลนาถ่อน ในยุทธศาสตร์ต่างๆ ดังนี้
 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ


 
องค์การบริหารส่วนตำบลนาถ่อน ต้องกำหนดบทบาทในการดูแล และช่วยเหลือกลุ่มผู้ผลิตในพื้นที่การกำหนดนโยบายการส่งเสริมอาชีพทั้งอาชีพหลักและอาชีพเสริม ปรับปรุงกฎระเบียบและพัฒนาสาธารณูปโภคเพื่อรองรับการค้าการลงทุน 
 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคม เมืองน่าอยู่



องค์การบริหารส่วนตำบลนาถ่อนเตรียมความพร้อมด้านสังคมการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่เกิดจากยาเสพติด การป้องกันภัยพิบัติทางธรรมชาติการพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน ทั้งการสร้างงาน สร้างอาชีพ การส่งเสริมการพัฒนาอาชีพเพื่อเพิ่มรายได้ให้กับประชาชนอย่างยั่งยืนและส่งเสริมให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมกระบวนการทำงานขององค์กร ทำตนเป็นพลเมืองดีของประเทศมีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย รู้จักสิทธิหน้าที่ของตน เคารพสิทธิเสรีภาพของผู้อื่น สนับสนุนการพัฒนาแรงงาน ป้องกันปัญหาอาชญากรรมยาเสพติด และสิ่งผิดกฎหมายข้ามแดน ส่งเสริมให้ประชาชนดำรงชีวิตโดยใช้หลักเศรษฐกิจพอเพียง ส่งเสริมรักษาวัฒนธรรมและภูมิปัญญาของท้องถิ่นให้เข้มแข็ง 
 

3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน
 


องค์การบริหารส่วนตำบลนาถ่อน เตรียมความพร้อมเพื่อความเป็นสังคมเมือง โดยการจัดวางผังเมือง การพัฒนาสาธารณูปโภคเพื่อรองรับการค้าการลงทุน

 

4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสาธารณสุข



องค์การบริหารส่วนตำบลนาถ่อน ส่งเสริมการป้องกันและควบคุมการให้ความรู้ในโรคติดต่อที่อาจเกิดขึ้นการประชาสัมพันธ์ให้ความรู้แก่ประชาชนในท้องถิ่นด้านสาธารณสุข
 

5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม           



องค์การบริหารส่วนตำบลนาถ่อน ส่งเสริมด้านการศึกษา และกีฬา โดยการสนับสนุนให้โรงเรียนในเขต งบประมาณ 80,000 บาท สนับสนุนการจัดการแข่งขันกีฬาภายในโรงเรียน งบประมาณ 30,000 บาท และสนับสนุนด้านภาษาเพื่อเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน งบประมาณ 60,000 บาท ส่งเสริมการอนุรักษ์และสืบสาน ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และปราชญ์ชาวบ้าน ได้รับการอนุรักษ์ฟื้นฟูและสืบสานให้คงอยู่ต่อไป
 

6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและแหล่งน้ำ
 


องค์การบริหารส่วนตำบลนาถ่อน ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาอย่างยั่งยืนที่คุ้มครองสภาพแวดล้อม และความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ พัฒนาแหล่งน้ำเพื่อให้ใช้ในการเกษตรอย่างเพียงพอ และส่งเสริมให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์

1.4. ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น


2.1 วิสัยทัศน์

 
“ นาหนาดตำบลนาหนาดอยู่  มุ่งสู่ชุมชนปลอดขยะ  พัฒนาตามหลักการบริหารบ้านเมืองที่ดี  มีเศรษฐกิจเชื่อมโยงอาเซียน “

2.2 ยุทธศาสตร์

     1.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาบ้านเมืองน่าอยู่

     2.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสุขภาพอนามัย  ทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดล้อม

     3.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสวัสดิภาพและส่งเสริมพัฒนาทรัพยากรมนุษย์

     4.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการส่งเสริมการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม

     5.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมือง  การบริหาร

2.3 เป้าประสงค์

     1.  เพื่อพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานให้ได้มาตรฐานและครอบคลุมทั่วถึง

     2.  เพื่อพัฒนาปรับปรุงระบบบำบัดน้ำเสียในเขตเทศบาลให้ได้มาตรฐาน

     3.  เพื่อให้ประชาชนได้รับบริการด้านสาธารณสุขให้มีคุณภาพ

     4.  เพื่อพัฒนาและส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
     5.  เพื่อพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติให้ได้มาตรฐาน
     6.  เพื่อปรับปรุงด้านความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง
     7.  เพื่อพัฒนาปรับปรุงที่ทิ้งขยะมูลฝอยให้ได้มาตรฐาน ไม่กระทบต่อสิ่งแวดล้อม
     8.  เพื่อพัฒนาส่งเสริมสวัสดิการและสังคมสงเคราะห์ให้ทั่วถึง
     9.  ส่งเสริมสวัสดิการและสังคมสงเคราะห์
     10.  เพื่อพัฒนาศักยภาพและโอกาสให้กับประชาชน
     11.  เพื่อพัฒนาส่งเสริมการเรียนรู้ของชุมชน
     12.  เพื่อพัฒนาส่งเสริมกระบวนการการพัฒนาแบบมีส่วนร่วมของชุมชน
     13.  เพื่อให้ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
     14.  เพื่อพัฒนาและส่งเสริมด้านการศึกษาที่ได้มาตรฐาน
     15.  เพื่อพัฒนาส่งเสริมด้านกีฬา
     16.  เพื่อส่งเสริมและอนุรักษ์ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมของท้องถิ่น
     17.  พัฒนาและปรับปรุงประสิทธิภาพของบุคลากรเพิ่มมากขึ้น
     18.  พัฒนาและปรับปรุงเครื่องมือเครื่องใช้และสถานที่ปฏิบัติงานอย่างเพียงพอ

2.4  ตัวชี้วัด
 

1.  ร้อยละของความพึงพอใจต่อผู้ได้รับผลประโยชน์หรือผู้ใช้บริการ



2.  กรณีโครงการด้านอื่นๆ วัดจากการบรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ในโครงการทุกประการ

2.5  ค่าเป้าหมาย
	ยุทธศาสตร์
	เป้าหมาย

	1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาบ้านเมืองน่าอยู่

	พัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานให้ได้มาตรฐานและครอบคลุมทั่วถึงการก่อสร้างพื้นฐานและสิ่งอำนวยความสะดวก ต่าง ๆ  เช่น ถนน รางระบายน้ำท่อลอดเหลี่ยม ท่อ คสล. ระบบน้ำอุปโภคบริโภค อาคารต่างๆ ป้ายจราจร กระจกโค้งป้องกันอุบัติเหตุ ไฟกระพริบ 



	ยุทธศาสตร์
	เป้าหมาย

	2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสุขภาพอนามัย  ทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดล้อม

	ส่งเสริมสนับสนุนการออกกำลังกายเพื่อสุขภาพอนามัยของประชาชน เตรียมการป้องกันและระงับโรคติดต่อต่างๆควบคุมป้องกันโรคระบาดในพื้นที่ และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่น ปลูกต้นไม้ในป่าชุมชน อนุรักษ์ฟื้นฟูแหล่งน้ำ สร้างและซ่อมแซมฝายกักเก็บน้ำ กระตุ้นจิตสำนึกคนในท้องถิ่นให้ดูแลรักษา ปกป้องทรัพยากรแหล่งท่องเที่ยว ไม่กระทำการเพื่อใด ๆ ที่เป็นผลเสียต่อทรัพยากรการท่องเที่ยวและเพื่อประโยชน์ส่วนตนและอนุรักษ์ทรัพยากรการท่องเที่ยวทางธรรมชาติ ทางวัฒนธรรมให้คงสภาพเดิมไว้ ไม่ให้ถูกทำลาย ปรับปรุงภูมิทัศน์สภาพแวดล้อมแหล่งท่องเที่ยว อนุรักษ์พันธุ์ไม้ พันธุ์สัตว์ 


	3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสวัสดิภาพและส่งเสริมพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
	สนับสนุนเสริมสร้างสุขภาพอนามัยของประชาชน ด้านสวัสดิการของผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส รวมทั้งในการป้องกันและระงับโรคติดต่อ  สนับสนุนเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนทางเศรษฐกิจระดับบุคคล ครอบครัวและชุมชนท้องถิ่น โดยเฉพาะผลิตผลทางการเกษตรอินทรีย์และการแปรรูปสินค้าทางการเกษตร ให้มีความสามารถและทักษะในการพัฒนาฝีมือในการผลิตเพิ่มมูลค่าของสินค้าและสามารถขยายการตลาดไป สู่ตลาดกลาง ซึ่งเป็นไปตามยุทธศาสตร์การพัฒนาเกษตรอินทรีย์ และการแปรรูปสินค้าเกษตร และยุทธศาสาตร์สร้างความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจและแก้ไขปัญหาความยากจนของตำบลนาหนาด  ชุมชนมีความเข้มแข็งพึ่งพาตนเองได้ มีภูมิคุ้มกันตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง พัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต เช่น การช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาสในสังคม ให้สามารถพึ่งพาตนเองได้ เตรียมการป้องกันบรรเทาสาธารณภัยต่าง ๆ เช่น เตรียมการป้องกันรับมือน้ำหลากในฤดูฝนเฝ้าระวังสนับสนุนการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด พัฒนาศักยภาพและโอกาสให้กับประชาชน  พัฒนาส่งเสริมการเรียนรู้ของชุมชน  พัฒนาส่งเสริมกระบวนการการพัฒนาแบบมีส่วนร่วมของชุมชน  และเสริมสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน



	ยุทธศาสตร์
	เป้าหมาย

	4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการส่งเสริมการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม
	เพื่อเสริมสร้างทักษะของคนภายในชุมชนทั้งทางด้านจิตใจ  ด้านการศึกษา  ด้านสวัสดิการและสังคม  ด้านกีฬา  ให้มีคุณภาพและพึ่งพาตนเองได้  ซึ่งเป็นไปตามแนวทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่  12 (พ.ศ. 2560 – 2564)    ส่งเสริมการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ อนุรักษ์วัฒนธรรมประเพณีอันดีงามของท้องถิ่นให้คงอยู่สืบไป

	5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมือง  การบริหาร
	เพื่อพัฒนาและปรับปรุงประสิทธิภาพของบุคลากรเพิ่มมากขึ้น  และพัฒนาและปรับปรุงเครื่องมือเครื่องใช้และสถานที่ปฏิบัติงานอย่างเพียงพอ




2.6 กลยุทธ์
 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาบ้านเมืองน่าอยู่
กลยุทธ์ที่  1  :  การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานให้ได้มาตรฐานและครอบคลุมทั่วถึงการก่อสร้างพื้นฐานและสิ่งอำนวยความสะดวก ต่าง ๆ  
 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสุขภาพอนามัย  ทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดล้อม
กลยุทธ์ที่  1  :  ส่งเสริมให้ประชาชนมีสุขภาพและคุณภาพชีวิตที่ดี  เพิ่มศักยภาพด้านการบริการสุขภาพ
กลยุทธ์ที่  2  :  สร้างเครือข่ายและพัฒนาความร่วมมือของชุมชนให้มีความเข้มแข็ง  มีวินัย        มีจิตสำนึกที่ดีต่อสังคม/การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม/การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการภาครัฐ


3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสวัสดิภาพและส่งเสริมพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
กลยุทธ์ที่  1  :  ส่งเสริมสวัสดิการผู้สูงอายุ  ผู้พิการ  และผู้ป่วยเอกส์
กลยุทธ์ที่  2  :  ส่งเสริมการสร้างมูลค่าเพิ่มและการจัดการตลาดสินค้าทางการเกษตร
กลยุทธ์ที่  3  :  ส่งเสริมการดำเนินงานภายใต้โครงการพระราชดำริฯ
กลยุทธ์ที่  4  :  สร้างเครือข่ายป้องกันและปราบปราม  อาชญากรรมและยาเสพติด  รวมทั้งเสริมสร้างความมั่นคง  ความปลอดภัย  ในชีวิตและทรัพย์สิน
กลยุทธ์ที่  5  :  เสริมสร้างและพัฒนากลุ่มอาชีพ  ผลิตภัณฑ์ชุมชน  (OTOP)  แบบบูรณาการ  รวมทั้งส่งเสริมการประยุกต์ใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  ในการดำรงชีวิต
 

4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการส่งเสริมการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม
กลยุทธ์ที่  1  :  พัฒนาและส่งเสริมการจักการเรียนรู้ของเด็กในตำบลนาหนาด
กลยุทธ์ที่  2  :  ส่งเสริมด้านการกีฬาและนันทนาการ  
กลยุทธ์ที่  3  :  การพัฒนาและฟื้นฟูองค์ความรู้ด้านศาสนา ประเพณี  และศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น
 

5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมือง  การบริหาร
กลยุทธ์ที่  1  :  เสริมสร้างความเข้มแข็งของการเมืองท้องถิ่น
กลยุทธ์ที่  2  :  เสริมสร้างความเข้มแข็งของการบริหารงานท้องถิ่น
 
2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร์
 


จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ของเทศบาลตำบลนาหนาด

 

การกำหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ของเทศบาลตำบลนาหนาดกำหนดการพัฒนาที่ครอบคลุมกิจกรรมต่าง ๆ  ของเทศบาลตำบลนาหนาดที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนา  จำนวน 5 ยุทธศาสตร์ และ 13 กลยุทธ์ 

2.8 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม
 

ในภาพรวมแล้วยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลตำบลนาหนาด  มุ่งพัฒนา 5 ด้าน ได้แก่ ด้านบ้านเมืองน่าอยู่  ด้านสุขภาพอนามัย  ทรัพยากรธรรมชาติ  ด้านสวัสดิภาพและส่งเสริมพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  ด้านการส่งเสริมการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม  และด้านการเมือง  การบริหาร
3. การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น
 
3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดทำยุทธศาสตร์ของเทศบาลตำบลนาหนาด
            การวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาของเทศบาลตำบลนาหนาดเป็นการประเมินโดยวิเคราะห์ถึงโอกาส  และภาวะคุกคามหรือข้อจำกัด  อันเป็นสภาวะแวดล้อมภายในเทศบาล  ซึ่งทั้งหมดเป็นการประเมินสถานภาพของท้องถิ่นในปัจจุบัน  โดยเป็นการตอบคำถามว่า  “ปัจจุบันเทศบาลมีสถานภาพการพัฒนาอยู่จุดไหน”  สำหรับใช้เป็นประโยชน์ในการกำหนดในการดำเนินงานในอนาคตต่อไป
            ทั้งนี้ โดยใช้เทคนิค SWOT analysis การพิจารณาถึงปัจจัยภายใน ได้แก่ จุดแข็ง (Strength-S) จุดอ่อน (Weak-W) และปัจจัยภายนอกได้แก่โอกาส (Opportunity – O) และอุปสรรค (Threat – T) เป็นเครื่องมือเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาของเทศบาลตำบลนาหนาด ในปัจจุบัน ในการกำหนดประเด็นในการพัฒนาวิสัยทัศน์และภารกิจหลักการพัฒนา วัตถุประสงค์การพัฒนา ยุทธศาสตร์และบูรณาการแนวทางการพัฒนา ดังนี้
	จุดแข็ง(Strengths)
	จุดอ่อน(Weaknesses)

	1. มีบุลากร  หรืออัตรากำลังที่มีคุณภาพในการปฏิบัติงาน

2. ด้านการบริหาร ได้แก่ การแบ่งส่วนราชการ การว่างแผน การประสานงาน การมอบอำนาจ การกำกับดูแล รวมถึงการประสานงาน/การอำนวยการ/ความร่วมมือจากภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเป็นระบบและคล่องตัว

3. มีงบประมาณในการบีริหารจัดการและการพัฒนาที่เพียงพอ
 
	1. ระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงานยังไม่ครอบคลุม
2. จำนวนบุคลากรยังไม่เพียงพอต่อภารกิจของเทศบาล
3. ปัญหาคุณภาพชีวิตของประชาชน เช่น ความทั่วถึงของการได้รับสวัสดิการจากรัฐ ความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจ ฯลฯ




	จุดแข็ง(Strengths)
	จุดอ่อน(Weaknesses)

	4. มีเครื่องมือและอุปกรณ์ในการทำงานที่เพียงพอและพร้อมสำหรับการปฏิบัติงาน
5. มีพื้นที่มีความอุดมสมบูรณ์ทางธรรมชาติเหมาะแก่การเกษตร เช่น ดินมีความอุดมสมบูรณ์ มีลำคลองไหลผ่าน
6. มีทรัพยากรทางธรรมชาติเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ( สวนรุกขชาติ/วัดถ้ำเขาฉกรรจ์)
7. มีขนบธรรมเนียมประเพณี ที่เป็นวัฒนธรรมท้องถิ่น เช่น ประเพณีตักบาตรเทโวโรหนะ ประเพณีสงกรานต์ ฯลฯ  
	4. การมีส่วนร่วมของประชาชนยังไม่เพียงพอ ต้องได้รับการสนับสนุนและกระตุ้นจากหน่วยงานภาครัฐ
5. ขาดแคลนสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาในพื้นที่ ทำให้เยาวชนในพื้นที่ต้องเดินทางไปศึกษานอกพื้นที่
6. ส่วนใหญ่เป็นสังคมผู้สูงอายุเนื่องจากประชาชนวัยแรงงานเดินทางไปทำงานต่างพื้นที่

	โอกาส(Opportunities)
	อุปสรรค (Threats)

	1. มีระบบเทคโนโลยีและสารสนเทศสนับสนุนการปฏิบัติงานและการสื่อสาร
2. มีระบบเส้นทางคมนาคมที่สามารถเชื่องโยงการจราจรได้โดยสะดวก
3. ยังมีความเป็นสังคมแบบชนบท ที่มีความเกื้อกูล พึ่งพาอาศัยกันและกัน
4. นโยบายจากส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ที่สนับสนุนการพัฒนาท้องถิ่น
5. นโยบายส่งเสริมการลงทุนจากภาครัฐ

	1. ปัญหาเกี่ยวกับการครอบครองที่ดินยังไม่ชัดเจน เช่น การออกเอกสารสิทธิ์ การใช้พื้นที่สาธารณะ ฯลฯ
2. ปัญหาความผันผวนทางเศรษฐกิจระดับประเทศ ส่งผลกระทบกับระบบเศรษฐกิจในท้องถิ่น
3. ปัญหาเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบข้อกำหนดของหน่วยงานเจ้าของพื้นที่ในการบริหารจัดการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ (สวนรุกขชาติ)

4. ปัญหาเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบข้อกำหนดของหน่วยงานเจ้าของพื้นที่ในการปรับปรุงและพัฒนาการอำนวยความสะดวกเรื่องการจราจรในเขตทางหลวง
5. ปัญหาการบริโภควัตถุนิยมขิงประชาชน
6. ปัญหาการเคลื่อนย้ายของแรงงานต่างด้าว ทั้งที่ถูกกฎหมายและไม่ถูกกฎหมย
7. ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดจากประเทศเพื่อนบ้าน
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