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ส่วนท่ี 2 

ยทุธศาสตรก์ารพฒันาองคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน 

1.  ความสมัพนัธ์ระหว่างแผนพฒันาระดบัมหาภาค 
 1.1  แผนยุทธศาสตรช์าติ  20  ปี  (พ.ศ. 2561 – 2580)   
  โดยที่ร ัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  มาตรา  65  ก าหนดให้รัฐพึงจัดให้มี
ยุทธศาสตรช์าตเิป็นเป้าหมายการพฒันาประเทศอย่างยัง่ยนื  ตามหลกัธรรมาภบิาลเพื่อใช้เป็นกรอบใน
การจดัท าแผนต่างๆให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพื่อให้เกิดเป็นพลงัผลักดนัร่วมกนัไปสู่เป้าหมาย
ดงักล่าว  โดยให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎหมายว่าดว้ยการจดัท ายุทธศาสตรช์าต ิ และต่อมาได้มกีาร
ตราพระราชบญัญตักิารจดัท ายุทธศาสตรช์าต ิ พ.ศ.  2560  มผีลบงัคบัใชเ้มื่อวนัที่  1  สงิหาคม  2560  
โดยก าหนดให้มกีารแต่งตัง้คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ  เพื่อรบัผดิชอบในการจดัท าร่างยุทธศาสตร์
ชาต ิ ก าหนดวธิกีารการมสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าร่างยุทธศาสตรช์าติ  ในการตดิตาม  การ
ตรวจสอบ  และการประเมนิผล  รวมทัง้ก าหนดมาตรการส่งเสรมิและสนับสนุนใหป้ระชาชนทุกภาคส่วน
ด าเนินการใหส้อดคลอ้งกบัยุทธศาสตรช์าต ิ

เพื่อให้เป็นไปตามทีก่ าหนดในพระราชบญัญตักิารจดัท า  ยุทธศาสตรช์าต ิ พ.ศ.  2560
คณะกรรมการยุทธศาสตรช์าตไิดแ้ต่งตัง้คณะกรรมการจดัท ายุทธศาสตรช์าตดิา้นต่าง ๆ  รวม  6  คณะ
อนัประกอบดว้ย  คณะกรรมการจดัท ายุทธศาสตรช์าตดิา้นความมัน่คง  คณะกรรมการจดัท ายุทธศาสตร์
ชาตดิา้นการสรา้งความสามารถในการแข่งขนั  คณะกรรมการจดัท ายุทธศาสตรช์าตดิา้นการพฒันาและ
เสรมิสรา้งศกัยภาพทรพัยากรมนุษย์  คณะกรรมการจดัท ายุทธศาสตรช์าตดิา้นการสรา้งโอกาสและความ
เสมอภาคทางสงัคม  คณะกรรมการจดัท ายุทธศาสตรช์าตดิา้นการสรา้งการเตบิโตบนคุณภาพชวีติทีเ่ป็น
มติรต่อสิง่แวดล้อม  และคณะกรรมการจดัท ายุทธศาสตร์ชาตดิ้านการปรบัสมดุลและพฒันาระบบการ
บรหิารจดัการภาครฐั       เพื่อรบัผิดชอบในการด าเนินการจดัท าร่างยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไปตาม
หลกัเกณฑ ์ วธิกีาร  และเงือ่นไขทีก่ าหนด ตลอดจนไดจ้ดัใหม้กีารรบัฟังความคดิเหน็ของประชาชนและ
หน่วยงานของรฐัที่เกี่ยวขอ้งอย่างกว้างขวางเพื่อประกอบการพจิารณาจดัท าร่างยุทธศาสตรช์าตติามที่
กฎหมายก าหนดแลว้ 

ยุทธศาสตรช์าต ิ 20  ปี  (พ.ศ. 2561-2580)  เป็นยุทธศาสตรช์าตฉิบบัแรกของประเทศ
ไทยตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  ซึ่งจะต้องน าไปสู่การปฏิบัติเพื่อให้ประเทศไทยบรรลุ
วสิยัทศัน์“ประเทศไทยมคีวามมัน่คง  มัง่คัง่  ยัง่ยนื  เป็นประเทศพฒันาแล้ว  ด้วยการพฒันาตามหลกั
ปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง”  ภายในช่วงเวลาดงักล่าว เพือ่ความสุขของคนไทยทุกคน 

สถานการณ์ แนวโน้ม วิสยัทศัน์ และเป้าหมายในการพฒันาประเทศ   
1. บทน า 

การพฒันาประเทศไทยนับตัง้แต่แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ  ฉบบั
ที่ 1 เป็นต้นมาได้ส่งผลให้ประเทศมกีารพฒันาในทุกมติิ  ทัง้ในด้านเศรษฐกจิที่ประเทศไทยได้รบัการ
ยกระดบัเป็นประเทศในกลุ่มบนของกลุ่มประเทศระดบัรายได้ปานกลาง   ในด้านสงัคมที่มกีารพฒันา
คุณภาพชีวิตของประชาชนส่งผลให้ประเทศไทยหลุดพ้นจากการเป็นประเทศยากจน  และในด้าน
สิง่แวดล้อมที่ประเทศไทยมขีอ้ได้เปรยีบในความหลากหลายเชงินิเวศ  อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยยงัมี
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ความท้าทายต่อการพฒันาที่ส าคญั  อาทิ อตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจในปี  2560  ที่ร้อยละ  3.9  
ถอืว่าอยู่ในระดบัต ่ากว่าศกัยภาพ  เมื่อเทยีบกบัรอ้ยละ  6.0  ต่อปีในช่วงเวลาเกอืบ  6  ทศวรรษทีผ่่าน
มา  โดยมสีาเหตุหลกัจากการชะลอตวัของการลงทุนภายในประเทศและสถานการณ์เศรษฐกจิโลกทีย่งัไม่
ฟ้ืนตวัไดเ้ตม็ทีโ่ครงสรา้งเศรษฐกจิไทยทีย่งัไม่สามารถขบัเคลื่อนดว้ยนวตักรรมไดอ้ย่างเตม็ประสทิธภิาพ
ภาคบริการและภาคเกษตรมีผลิตภาพการผลิตในระดับต ่ า   ขาดการน าเทคโนโลยีเข้ามาเพิ่ม
ประสทิธภิาพในการผลติ ประกอบกบัแรงงานไทยยงัมปัีญหาเรื่องคุณภาพและสมรรถนะที่ไม่สอดคลอ้ง
กบัความตอ้งการในการขบัเคลื่อนการพฒันาของประเทศ 

นอกจากนัน้  ศกัยภาพและคุณภาพของประชากรไทยทุกช่วงวยัยงัคงเป็นปัจจยั
ท้าทายส าคัญต่อการพัฒนาประเทศ  แม้ว่าการเข้าถึงระบบบริการสาธารณะ  การศึกษา  บริการ
สาธารณสุข  โครงสรา้งพื้นฐานต่าง ๆ  และการคุ้มครองทางสงัคมอื่น ๆ  ของคนไทยมคีวามครอบคลุม
เพิม่มากขึน้  แต่ยงัคงมปัีญหาเรื่องคุณภาพการให้บรกิารทีม่มีาตรฐานแตกต่างกนัระหว่างพืน้ที่  ซึ่งเป็น
หนึ่งในสาเหตุหลกัทีท่ าใหป้ระเทศไทยยงัคงมปัีญหาความเหลื่อมล ้าในหลายมติิ  ขณะทีปั่ญหาดา้นความ
ยากจนยังคงเป็นประเด็นท้าทายในการยกระดับการพัฒนาประเทศให้ประชาชนมีรายได้สูงขึ้นและ
แก้ปัญหาความเหลื่อมล ้าอย่างยัง่ยนื ขณะเดียวกนัการวางกลยุทธ์ระยะยาวในการฟ้ืนฟู  การใช้  และ
การรกัษาทรพัยากรอย่างบูรณาการเพื่อการพัฒนาประเทศที่ผ่านมายงัขาดความชัดเจน   ส่งผลให้
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มของประเทศยงัมปัีญหาการใชอ้ย่างสิน้เปลอืงและเสื่อมโทรมลงอย่าง
รวดเรว็ 

ทัง้นี้  ปัญหาดงักล่าวขา้งต้นมสีาเหตุส่วนหนึ่งมาจากประสทิธภิาพการบรหิาร
จดัการภาครฐั  การพฒันาประเทศขาดความต่อเนื่องและความยดืหยุ่นในการตอบสนองต่อความตอ้งการ
และปัญหาของประชาชน  ขณะที่ความมัน่คงภายในประเทศยงัมหีลายประเดน็ที่ต้องเสรมิสร้างให้เกิด
ความเขม้แขง็  ลดความขดัแยง้ทางความคดิและอุดมการณ์ทีม่รีากฐานมาจากความเหลื่อมล ้า  ความไม่
เสมอภาค  การขาดความเชื่อมัน่ในกระบวนการยุตธิรรม และปัญหาการขาดเสถยีรภาพทางการเมอืง
ตลอดจนสง่เสรมิคนในชาตใิหย้ดึมัน่สถาบนัหลกัเป็นศูนยร์วมจติใจใหเ้กดิความรกัและความสามคัค ี

ในขณะเดยีวกนั  การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรที่มสีดัส่วนประชากรวยั
แรงงานและวยัเดก็ที่ลดลงและประชากรสูงอายุที่เพิม่ขึ้นอย่างต่อเนื่อง  จะเป็นปัจจยัเสีย่งส าคญัที่จะท า
ใหก้ารพฒันาประเทศในมติติ่าง ๆ  มคีวามทา้ทายมากขึน้ ทัง้ในสว่นของเสถยีรภาพทางการเงนิการคลงั
ของประเทศในการจดัสวสัดกิารเพื่อดูแลผูสู้งอายุที่เพิม่สูงขึ้น  การลงทุนและการออม  การเจรญิเตบิโต
ทางเศรษฐกจิของประเทศ ความมัน่คงทางสงัคม  การบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตอิย่างยัง่ยนืซึง่จะ
เป็นประเดน็ทา้ทายต่อการขบัเคลื่อนประเทศไปสูก่ารเป็นประเทศพฒันาแลว้ 

2. ปัจจยัและแนวโน้มท่ีคาดว่าจะส่งผลต่อการพฒันาประเทศ 
แมว้่าประเทศไทยจะมตี าแหน่งที่ตัง้ที่สามารถเป็นศูนยก์ลางในการเชื่อมโยงใน

ภูมภิาคและเป็นประตูสู่เอเชยี แต่การทีม่อีาณาเขตตดิกบัประเทศเพื่อนบา้นหลายประเทศ ท าใหปั้ญหา
ด้านเขตแดนกับประเทศเพื่อนบ้านยังคงเป็นความท้าทายด้านความมัน่คงในอนาคต   นอกจากนี้  
ประเทศไทยยงัคงต้องให้ความส าคญักบัปัญหาดา้นความมัน่คงอื่น ๆ  ที่มคีวามซบัซ้อน  ละเอยีดอ่อน  
และมีความเชื่อมโยงกันหลายมิติ  ที่อาจเป็นประเด็นท้าทายต่อการสร้างบรรยากาศความไว้วางใจ
ระหว่างรฐักบัประชาชนและระหว่างประชาชนกบัประชาชน  ซึ่งรวมถงึการสรา้งความสามคัคขีองคนใน
ชาตทิีจ่ะน าไปสู่การแก้ปัญหาความขดัแยง้ระหว่างกลุ่มประชากรไทยทีม่แีนวคดิและความเชื่อทีแ่ตกต่าง
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กนัอย่างยัง่ยนืนอกจากนี้  การขยายอทิธพิลและการเพิม่บทบาทของประเทศมหาอ านาจ ทีอ่าจก่อใหเ้กดิ
การเปลี่ยนแปลงไปสู่ระบบหลายขัว้อ านาจ  หรอืเกิดการย้ายขัว้อ านาจทางเศรษฐกิจ  ซึ่งอาจส่งผล
กระทบต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศในอนาคต   ขณะที่องค์กรที่ไม่ใช่รฐั  อาทิ  องค์การ
ระหว่างประเทศ  และบรรษัทข้ามชาติ  จะมีบทบาทมากขึ้นในการก าหนดกฎ  ระเบียบ  ทิศทาง
ความสมัพนัธ์และมาตรฐานสากลต่าง ๆ  ทัง้ในด้านความมัน่คง  และเศรษฐกิจ รวมทัง้การรวมกลุ่ม
เศรษฐกจิและการเปิดเสรใีนภูมภิาคที่น าไปสู่ความเชื่อมโยงในทุกระบบ   อาจก่อให้เกดิความเสีย่งด้าน
อาชญากรรมขา้มชาตแิละเศรษฐกจินอกระบบ  รวมทัง้ปัญหายาเสพตดิ  การคา้มนุษย์  และการลกัลอบ
เขา้เมอืง 

ในทางกลับกัน  ความเปลี่ยนแปลงจากโลกาภิวัตน์และความก้าวหน้าทาง
วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่ได้รบัการพฒันาอย่างก้าวกระโดดจะก่อให้เกิดนวตักรรมอย่างพลิกผนั   
อาท ิ เทคโนโลยปัีญญาประดษิฐ์  อนิเทอรเ์น็ตในทุกสิง่  การวเิคราะห์ขอ้มูลขนาดใหญ่  หุ่นยนต์และโด
รน เทคโนโลยีพันธุกรรมสมัยใหม่  และเทคโนโลยีทางการเงิน  ซึ่งตัวอย่างแนวโน้มการพัฒนา
เทคโนโลยอีย่างก้าวกระโดดเหล่านี้   คาดว่าจะเป็นปัจจยัสนับสนุนหลกัที่ช่วยท าให้เศรษฐกิจโลกและ
เศรษฐกิจไทยมแีนวโน้มที่จะกลบัมาขยายตวัได้เข้มแขง็ขึ้น  แนวโน้มส าคญัที่จ าเป็นต้องมกีารติดตาม
อย่างใกลช้ดิ  อาทกิารรวมกลุ่มทางการคา้และการลงทุนทีจ่ะมคีวามหลากหลายเพิม่มากขึน้  การแข่งขนั
ที่คาดว่าจะรุนแรงขึ้นในการเพิม่ผลติภาพและสร้างความหลากหลายของสนิค้าและบรกิารที่ตอบโจทย์
รปูแบบชวีติใหม่ๆ 

นอกจากนัน้ ประเทศไทยคาดว่าจะเข้าสู่การเป็นสงัคมสูงวยัระดบัสุดยอดในปี  
2574จะก่อให้เกดิโอกาสใหม่ ๆ  ในการตอบสนองความต้องการของกลุ่มผู้บรโิภคสูงอายุที่จะมสีดัส่วน
เพิม่ขึน้อย่างต่อเนื่อง  รวมทัง้การคาดการณ์ว่าครอบครวัไทยจะมขีนาดเลก็ลงและมรีปูแบบทีห่ลากหลาย
มากขึน้ประชากรในประเทศไทยจะมชี่วงอายุทีแ่ตกต่างกนัและจะมกีลุ่มคนช่วงอายุใหม่ ๆ  เพิม่ขึน้  ซึ่ง
จะส่งผลต่อทัศนคติและพฤติกรรมที่แตกต่างกัน   ดังนัน้  การเตรียมความพร้อมของประชากรให้มี
คุณภาพและการน าเทคโนโลยทีี่เหมาะสมมาใช้ในการผลติและการบรกิารของประเทศจะเป็นความท้า
ทายส าคญัในระยะต่อไป 
   ในขณะเดยีวกนั  โครงสร้างประชากรที่เข้าสู่สงัคมสูงวยั  อาจท าให้เกิดความ
ตอ้งการแรงงานต่างชาตเิพิม่มากขึน้เพื่อทดแทนจ านวนแรงงานไทยทีล่ดลง  ซึ่งปัจจยัดา้นการเปิดเสรใีน
ภูมภิาคและความก้าวหน้าของการพฒันาระบบคมนาคมขนสง่ในภูมภิาคจะท าใหก้ารเคลื่อนยา้ยแรงงาน
และการย้ายถิ่นมีความสะดวกมากขึ้น และเป็นปัจจยัส าคญัที่จะท าให้เกิดการเคลื่อนย้ายประชากรเข้า
ออกประเทศเพิม่มากขึน้ โดยเฉพาะในกลุ่มประชากรทีม่ศีกัยภาพซึง่มแีนวโน้มในการเคลื่อนยา้ยไปเรยีน
หรอืท างานในทัว่ทุกมุมโลกสูงขึ้น ทัง้นี้ การย้ายถิ่นส่วนใหญ่มีวตัถุประสงค์เพื่อแสวงหาโอกาสทาง
เศรษฐกจิที่ดขีึ้น  จงึอาจจะเป็นไปได้ที่ประเทศไทยจะยงัคงเป็นประเทศผู้รบัของประชากรจากประเทศ
เพื่อนบ้านขณะที่ประชากรไทยโดยเฉพาะแรงงานทกัษะอาจมแีรงจูงใจในการย้ายถิน่ไปยงัประเทศที่มี
ระดบัการพฒันาที่ดีกว่า  อาจท าให้การแย่งชิงแรงงานมคีวามรุนแรงมากขึ้น  ซึ่งจะยิง่ท าให้เกิดความ
เสีย่งต่อการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิและการเปลีย่นแปลงของบรบิทสงัคมไทย 
 
   นอกจากนี้  ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศคาดว่าจะมคีวาม
รุนแรงมากขึ้นทัง้ในเชิงความผนัผวน  ความถี่  และขอบเขตที่กว้างขวางมากขึ้น  ซึ่งจะสร้างความ
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เสยีหายต่อชีวติและทรพัย์สนิ  ระบบโครงสร้างพื้นฐานที่จ าเป็น  ตลอดจนระบบผลติทางการเกษตรที่
สมัพนัธ์ต่อเนื่องกบัความมัน่คงด้านอาหารและน ้า  ขณะที่ระบบนิเวศต่าง ๆ  มแีนวโน้มเสื่อมโทรมลง 
และมคีวามเป็นไปได้ค่อนขา้งสูงในการสูญเสยีความสามารถในการรองรบัความต้องการของมนุษย์ได้
อย่างมปีระสทิธภิาพอย่างไรกด็ ี ระดบัความรุนแรงของผลกระทบอนัเกดิจากการเปลีย่นแปลงภูมอิากาศ
โลกและความเสือ่มโทรมของระบบนิเวศต่าง  ๆ  ดงักล่าวทีแ่ต่ละประเทศจะต้องเผชญิจะมคีวามแตกต่าง
กนั  ท าให้การเป็นสงัคมสเีขยีวการรกัษาและบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมอย่า ง
บูรณาการจะได้รบัความส าคัญและความสนใจจากนานาประเทศรวมทัง้ประเทศไทยเพิ่มมากขึ้น   
พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกรวมถึงการสร้างสมดุลความมัน่คงด้านพลังงานและอาหารมี
แนวโน้มที่จะมคีวามส าคญัเพิม่มากขึ้นกฎระเบียบและข้อตกลงด้านสิง่แวดล้อมจะมคีวามเข้มข้นและ
เข้มงวดขึ้น  โดยกรอบการพฒันาตามข้อตกลงระหว่างประเทศต่าง ๆ  ที่ส าคญั  เช่น  เป้าหมายการ
พฒันาทีย่ ัง่ยนื  และบนัทกึความตกลงปารสีจะไดร้บัการน าไปปฏบิตัอิย่างจรงิจงัมากยิง่ขึน้ 
   แนวโน้มเหล่านี้จะก่อใหเ้กดิความทา้ทายต่อการพฒันาประเทศในหลายมติิ  ทัง้
ในส่วนของการจ้างงานและอาชพี  สาขาการผลติและบรกิารใหม่ๆ ความมัน่คงของประเทศอนัเกดิจาก
ภยัคุกคามและความเสีย่งด้านอื่น ๆ  ที่ซบัซ้อนขึ้น  อาชญากรรมไซเบอร์  รูปแบบการก่อสงครามที่ใช้
เทคโนโลย ี เป็นเครื่องมอื  การเคลื่อนย้ายอย่างเสรแีละรวดเรว็ของผูค้น  เงนิทุน  ขอ้มูลข่าวสาร  องค์
ความรู ้ เทคโนโลยแีละสนิคา้และบรกิาร  การปรบัตวัต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศทีร่วดเรว็และ
คาดการณ์ได้ยากการเกิดขึ้นของโรคระบาด  และโรคอุบัติใหม่ที่จะส่งผลให้การเฝ้าระวังด้านการ
สาธารณสุขในประเทศมคีวามส าคญัมากขึน้  อาจน าไปสู่ปัญหาความเหลื่อมล ้าทีท่วคีวามรุนแรงมากขึน้
ได้ หากไม่มมีาตรการที่มปีระสทิธิภาพในการป้องกนัและรองรบัผลกระทบต่าง  ๆ  ที่คาดว่าจะเกดิขึ้น  
ซึง่รวมถงึการเตรยีมความพรอ้มเพื่อรองรบัการเปลีย่นแปลงทางเทคโนโลยแีละนวตักรรมแบบพลกิผนัที่
จะเกดิขึน้อย่างรวดเรว็โดยเฉพาะอย่างยิง่หากการเขา้ถงึเทคโนโลยี โครงสรา้งพื้นฐาน  และองคค์วามรู้
สมยัใหม่มรีะดบัความแตกต่างกนัระหว่างกลุ่มประชากรต่าง ๆ  โดยการเปลีย่นแปลงทางเทคโนโลยแีละ
นวตักรรมดงักล่าวจะส่งผลต่อทัง้การจา้งงานและอาชพีทีจ่ะมรีูปแบบและลกัษณะงานทีเ่ปลีย่นไป มคีวาม
ต้องการแรงงานที่มสีมรรถนะสูงเพิม่มากขึ้น  หลายอาชพีอาจหายไปจากตลาดงานในปัจจุบนัและบาง
อาชพีจะถูกทดแทนดว้ยระบบอตัโนมตัโิดยเฉพาะอาชพีที่ต้องการทกัษะระดบัต ่า  ก่อใหเ้กดิความเสีย่ง
ต่อความมัน่คงและคุณภาพชวีติของประชาชนทีป่รบัตวัไม่ทนัหรอืขาดความรูแ้ละทกัษะทีท่นักบัยุคสมยั
ที่เปลี่ยนแปลงไปกระแสโลกาภิวตัน์ที่จะท าให้เกดิการพฒันาขยายความเป็นเมอืง วถิชีีวติที่เปลี่ยนไป
อย่างรวดเรว็  รวมทัง้การเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมอิากาศที่อาจจะมคีวามแปรปรวนมากยิง่ขึ้น   ซึ่ง
ปัจจยัทัง้หมดดงักล่าวจะสง่ผลใหปั้ญหาความยากจนและความเหลื่อมล ้าของประเทศมคีวามซบัซ้อนมาก
ยิง่ขึน้ 
   จากปัจจยัและแนวโน้มที่คาดว่าจะส่งผลต่อการขบัเคลื่อนการพฒันาประเทศใน
มติติ่าง ๆ  ข้างต้น  เหน็ได้ว่าบรบิทและสภาพแวดล้อมทัง้ภายในและภายนอกประเทศมแีนวโน้มที่จะ
เปลีย่นแปลง 
อย่างรวดเรว็ มพีลวตัสูง  และมคีวามซบัซ้อนหลากหลายมติิ ซึ่งจะส่งผลต่ออนาคตการพฒันาประเทศ
อย่างมาก ดงันัน้ การพฒันาประเทศจงึจ าเป็นต้องมยีุทธศาสตรก์ารพฒันาทีค่รอบคลุมทุกมติแิละทุกดา้น
การพฒันาทีเ่กี่ยวขอ้ง มคีวามร่วมมอืในลกัษณะประชารฐัจากภาคส่วนต่างๆ ในรูปแบบของหุน้ส่วนการ
พฒันาที่เป็นการด าเนินงานอย่างบูรณาการ เนื่องจากทุกมติกิารพฒันามคีวามเกี่ยวขอ้งซึ่งกนัและกนั 
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โดยประเทศไทยจ าเป็นต้องมทีรพัยากรมนุษยท์ีม่คีุณภาพ มคีวามรู ้สมรรถนะ และทกัษะทีส่อดคลอ้งกบั
การเปลีย่นแปลงต่างๆ สามารถรูเ้ท่าทนัและปรบัตวัใหส้ามารถด าเนินชวีติไดอ้ย่างมคีวามสุข มอีาชพีที่
มัน่คง สร้างรายได้ ท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑ์และกติกาใหม่ๆ  และมาตรฐานที่สูงขึ้น 
โดยเฉพาะในโลกทีม่กีารเปลีย่นแปลงอย่างรวดเรว็ซึง่จ าเป็นต้องมกีารพฒันาระบบและปัจจยัส่งเสรมิต่าง 
ๆ ทีเ่กี่ยวขอ้งไปพรอ้มกนั ทัง้ในส่วนของระบบการเรยีนการสอน และการพฒันาทกัษะฝีมอืที่สอดคลอ้ง
กันกับการพัฒนาของคนในแต่ละช่วงวัย ระบบบริการสาธารณะ โครงสร้างพื้นฐาน รวมทัง้การให้
ความส าคญักบัการส่งเสรมิเทคโนโลยแีละนวตักรรม เพื่อให้ประเทศไทยสามารถยกระดบัเป็นเจ้าของ
เทคโนโลยแีละนวตักรรมกา้วทนัโลก จากการต่อยอดการพฒันาบนพืน้ฐานนโยบายไทยแลนด์ 4.0 ส่งผล
ให้เกดิการสรา้งห่วงโซ่มูลค่าทางเศรษฐกจิในทัง้ภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรและภาคบรกิาร กระจาย
ผลประโยชน์จากการพัฒนา ลดปัญหาความเหลื่อมล ้า และน าไปสู่การเสรมิสร้างคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนทุกภาคสว่น 
   นอกจากนี้ ประเทศไทยต้องให้ความส าคญักบัการสร้างสมดุลความมัน่คงด้าน
พลงังานและอาหาร การรกัษาไวซ้ึง่ความหลากหลายเชงินิเวศ การสง่เสรมิการด าเนินชวีติและธุรกจิ และ
การพัฒนาและขยายความเป็นเมืองที่เติบโตอย่างต่อเนื่องที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  พร้อมกับการมี
ข้อก าหนดของรูปแบบและกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวเนื่องกับลักษณะการใช้พื้นที่ที่ชดัเจน  ขณะที่การพฒันา
โครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ กฎหมาย ระบบภาษีต้องมีกลยุทธ์การพฒันาที่สามารถอ านวย
ความสะดวกและส่งเสรมิใหป้ระเทศมศีกัยภาพการแขง่ขนัทีสู่งขึน้ และสามารถใชจุ้ดแขง็ในเรื่องต าแหน่ง
ทีต่ ัง้ทางภูมศิาสตรข์องประเทศใหเ้กดิประโยชน์ต่อการพฒันาประเทศมากขึน้ รวมทัง้ใหค้วามส าคญัของ
การรวมกลุ่มความร่วมมือกับนานาประเทศในระดับภูมิภาคและระดับโลก เพื่อกระชับและสร้าง
สมัพนัธไมตร ีเสรมิสรา้งความสมัพนัธ์ทางการทูต ซึ่งจะก่อใหเ้กดิการสรา้งพลงัทางเศรษฐกจิและรกัษา
ความมัน่คงของประเทศ โดยจ าเป็นต้องสรา้งความพรอ้มในการทีจ่ะยกระดบัมาตรฐานและมกีารปฏบิตัิ
ให้เป็นไปตามระเบยีบกตกิาสากลในด้านต่างๆ ขณะเดยีวกนัประเทศไทยจ าเป็นต้องเร่งให้มกีารปฏริูป
ระบบราชการและการเมอืงเพื่อใหเ้กดิการบรหิารราชการทีด่แีละมเีสถยีรภาพทางการเมอืง มกีารส่งเสรมิ
คนในชาตใิห้ยดึมัน่สถาบนัหลกัเป็นศูนยร์วมจติใจเพื่อใหเ้กดิความรกัความสามคัคี และลดความขดัแย้ง
ภายในประเทศ โดยที่นโยบายการพฒันาต่างๆ จ าเป็นต้องค านึงถึงความสอดคล้องกบัโครงสร้างและ
ลกัษณะพฤตกิรรมของประชากรทีอ่าจจะมคีวามแตกต่างจากปัจจุบนัมากขึน้ 
   ดงันัน้ ภายใต้เงื่อนไขโครงสร้างประชากร โครงสร้างเศรษฐกิจ สภาพสงัคม 
สภาพภูมอิากาศสิง่แวดล้อม และปัจจยัการพฒันาต่างๆ ที่เกี่ยวขอ้ง ส่งผลให้ประเทศไทยจ าเป็นต้องมี
การวางแผนการพฒันาที่รอบคอบและครอบคลุม อย่างไรก็ตาม หลายประเดน็พฒันาเป็นเรื่องที่ต้องใช้
ระยะเวลาในการด าเนินงานเพื่อให้เกดิการปรบัตวัซึ่งจะต้องหยัง่รากลกึลงไปถงึการเปลี่ยนแปลงในเชงิ
โครงสรา้งการขบัเคลื่อนการพฒันาให้ประเทศเจรญิก้าวหน้าไปในอนาคตจงึจ าเป็นต้องก าหนดวสิยัทศัน์
ในระยะยาวที่ต้องบรรลุ พรอ้มทัง้แนวยุทธศาสตรห์ลกัในด้านต่างๆ เพื่อเป็นกรอบในการขบัเคลื่อนการ
พฒันาอย่างบูรณาการบนพื้นฐานประชารฐัเพื่อยกระดบัจุดแข็งและจุดเด่นของประเทศ  และปรบัปรุง
แก้ไขจุดอ่อนและจุดด้อยต่าง ๆ อย่างเป็นระบบ โดยยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นเป้าหมายใหญ่ในการ
ขบัเคลื่อนประเทศ และถ่ายทอดไปสู่แผนในระดบัอื่น ๆ เพื่อน าไปสู่การปฏิบตัิทัง้ในระดบัยุทธศาสตร์ 
ภารกจิและพื้นที่ ซึ่งรวมถงึพื้นที่พเิศษต่างๆ อาทิ เขตเศรษฐกิจพเิศษชายแดน เขตพฒันาพเิศษภาค
ตะวนัออกเพือ่ใหก้ารพฒันาประเทศสามารถด าเนินการไดอ้ย่างมัน่คง มัง่คัง่ และ ยัง่ยนื 
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3. วิสยัทศัน์ประเทศไทย 

“ประเทศไทยมีความมัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยืน เป็นประเทศพฒันาแล้ว ด้วยการ
พฒันาตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรอืเป็นคตพิจน์ประจ าชาตวิ่า “มัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยนื” 
เพื่อสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาต ิอนัไดแ้ก่ การมเีอกราช อธปิไตย การด ารงอยู่อย่างมัน่คง และ
ยัง่ยนืของสถาบนัหลกัของชาตแิละประชาชนจากภยัคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกนัในชาตอิย่างสนัติ
สุขเป็นปึกแผ่น มคีวามมัน่คงทางสงัคมท่ามกลางพหุสงัคมและการมเีกียรติและศกัดิศ์รขีองความเป็น
มนุษยค์วามเจรญิเตบิโตของชาต ิความเป็นธรรมและความอยู่ดมีสีุขของประชาชน ความยัง่ยนืของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม  ความมัน่คงทางพลังงานและอาหาร ความสามารถในการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ  และการอยู่ร่วมกนั
อย่างสนัติประสานสอดคล้องกนัด้านความมัน่คงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมเีกยีรติ
และศกัดิศ์ร ี

ความมัน่คง หมายถงึ การมคีวามมัน่คงปลอดภยัจากภยัและการเปลี่ยนแปลง
ทัง้ภายในประเทศและภายนอกประเทศในทุกระดบั ทัง้ระดบัประเทศ สงัคม ชุมชน ครวัเรอืน และปัจเจก
บุคคล และมคีวามมัน่คงในทุกมติิ ทัง้มติทิางการทหาร เศรษฐกจิ สงัคม สิง่แวดลอ้ม และการเมอืง เช่น 
ประเทศมคีวามมัน่คงในเอกราชและอธปิไตย มกีารปกครองระบอบประชาธปิไตยที่มพีระมหากษัตรยิ์
ทรงเป็นประมุข สถาบนัชาต ิศาสนา พระมหากษตัรยิม์คีวามเขม้แขง็เป็นศูนยก์ลางและเป็นทีย่ดึเหนี่ยว
จติใจของประชาชน มรีะบบการเมอืงทีม่ ัน่คงเป็นกลไกทีน่ าไปสู่การบรหิารประเทศทีต่่อเนื่องและโปร่งใส
ตามหลกัธรรมาภบิาล สงัคมมคีวามปรองดองและความสามคัคี สามารถผนึกก าลงัเพื่อพฒันาประเทศ 
ชุมชนมคีวามเขม้แขง็ ครอบครวัมคีวามอบอุ่น ประชาชนมคีวามมัน่คงในชวีติ มงีานและรายได้ทีม่ ัน่คง
พอเพยีงกบัการด ารงชวีติ มกีารออมส าหรบัวยัเกษยีณ ความมัน่คงของอาหาร พลงังาน และน ้า มทีี่อยู่
อาศยัและความปลอดภยัในชวีติทรพัยส์นิ 

ความมัง่คัง่  หมายถงึ  ประเทศไทยมกีารขยายตวัของเศรษฐกจิอย่างต่อเนื่อง
และมคีวามยัง่ยนืจนเขา้สู่กลุ่มประเทศรายไดสู้ง ความเหลื่อมล ้าของการพฒันาลดลง ประชากรมคีวาม
อยู่ดมีสีุขไดร้บัผลประโยชน์จากการพฒันาอย่างเท่าเทยีมกนัมากขึน้ และมกีารพฒันาอย่างทัว่ถงึทุกภาค
ส่วนมคีุณภาพชวีติตามมาตรฐานขององค์การสหประชาชาติ ไม่มปีระชาชนที่อยู่ในภาวะความยากจน
เศรษฐกจิในประเทศมคีวามเขม้แขง็ ขณะเดยีวกนัต้องมคีวามสามารถในการแข่งขนักบัประเทศต่างๆทัง้
ในตลาดโลกและตลาดภายในประเทศเพื่อให้สามารถสร้างรายได้ทัง้จากภายในและภายนอกประเทศ
ตลอดจนมกีารสรา้งฐานเศรษฐกจิและสงัคมแห่งอนาคตเพื่อใหส้อดรบักบับรบิทการพฒันาทีเ่ปลีย่นแปลง
ไป และประเทศไทยมบีทบาททีส่ าคญัในเวทโีลก และมคีวามสมัพนัธ์ทางเศรษฐกจิและการคา้อย่างแน่น
แฟ้นกบัประเทศในภูมภิาคเอเชยี เป็นจุดส าคญัของการเชื่อมโยงในภูมภิาค ทัง้การคมนาคมขนส่ง การ
ผลติ การค้า การลงทุน และการท าธุรกจิ เพื่อให้เป็นพลงัในการพฒันา นอกจากนี้ยงัมคีวามสมบูรณ์ใน
ทุนทีจ่ะสามารถสรา้งการพฒันาต่อเนื่องไปได้ ไดแ้ก่ ทุนมนุษย์ ทุนทางปัญญาทุนทางการเงนิ ทุนที่เป็น
เครื่องมอืเครื่องจกัร ทุนทางสงัคม และทุนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 

ความยัง่ยืน  หมายถึง  การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ  รายได้ และ
คุณภาพชีวิตของประชาชนให้เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง  ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่อยู่บน
หลกัการใช ้การรกัษาและการฟ้ืนฟูฐานทรพัยากรธรรมชาตอิย่างยัง่ยนื ไม่ใชท้รพัยากรธรรมชาตจินเกนิ
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พอด ีไม่สรา้งมลภาวะต่อสิง่แวดลอ้มจนเกนิความสามารถในการรองรบัและเยยีวยาของระบบนิเวศ  การ
ผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  และสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยัง่ยืน 
ทรพัยากรธรรมชาตมิคีวามอุดมสมบูรณ์มากขึน้และสิง่แวดลอ้มมคีุณภาพดขีึ้น คนมคีวามรบัผดิชอบต่อ
สงัคม มคีวามเอือ้อาทร เสยีสละเพือ่ผลประโยชน์ส่วนรวม รฐับาลมนีโยบายทีมุ่่งประโยชน์ส่วนรวมอย่าง
ยัง่ยนืและใหค้วามส าคญักบัการมสี่วนร่วมของประชาชน และทุกภาคส่วนในสงัคมยดึถอืและปฏบิตัติาม
หลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงเพือ่การพฒันาอย่างสมดุล มเีสถยีรภาพ และยัง่ยนื 

โดยมเีป้าหมายการพฒันาประเทศ คอื “ประเทศชาติมัน่คง ประชาชนมี
ความสุขเศรษฐกิจพฒันาอย่างต่อเน่ือง สงัคมเป็นธรรม ฐานทรพัยากรธรรมชาติยัง่ยืน” โดย
ยกระดบัศกัยภาพของประเทศในหลากหลายมติ ิพฒันาคนในทุกมติแิละในทุกช่วงวยัใหเ้ป็นคนด ีเก่ง 
และมคีุณภาพ สรา้งโอกาสและความเสมอภาคทางสงัคม สรา้งการเตบิโตบนคุณภาพชวีติทีเ่ป็นมติรกบั
สิง่แวดลอ้ม และมภีาครฐัของประชาชนเพือ่ประชาชนและประโยชน์สว่นรวม โดยการประเมนิผลการ
พฒันาตามยุทธศาสตรช์าต ิ ประกอบดว้ย 

1) ความอยู่ดมีสีุขของคนไทยและสงัคมไทย 
2) ขดีความสามารถในการแขง่ขนั การพฒันาเศรษฐกจิ และการกระจายรายได้ 
3) การพฒันาทรพัยากรมนุษยข์องประเทศ 
4) ความเท่าเทยีมและความเสมอภาคของสงัคม 
5) ความหลากหลายทางชวีภาพ คุณภาพสิง่แวดลอ้ม และความยัง่ยนืของ

ทรพัยากรธรรมชาต ิ
6) ประสทิธภิาพการบรหิารจดัการและการเขา้ถงึการใหบ้รกิารของภาครฐั 

4. ประเดน็ยุทธศาสตรช์าติ 
4.1 ยุทธศาสตรช์าติด้านความมัน่คง 

(1) การรกัษาความสงบภายในประเทศ 
(2)การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาทีม่ผีลกระทบต่อความมัน่คง 
(3) การพฒันาศกัยภาพของประเทศใหพ้รอ้มเผชญิภยัคุกคามทีก่ระทบ

ต่อความมัน่คงของชาต ิ
(4) การบูรณาการความร่วมมือด้านความมัน่คงกับอาเซียนและ

นานาชาต ิรวมถงึองคก์รภาครฐัและทีม่ใิช่ภาครฐั 
(5) การพฒันากลไกการบรหิารจดัการความมัน่คงแบบองคร์วม 

4.2 ยุทธศาสตรช์าติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขนั 
(1) การเกษตรสรา้งมลูค่า 
(2) อุตสาหกรรมและบรกิารแห่งอนาคต 
(3) สรา้งความหลากหลายดา้นการท่องเทีย่ว 
4.4 โครงสรา้งพืน้ฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก 
(5) พฒันาเศรษฐกจิบนพืน้ฐานผูป้ระกอบการยุคใหม่ 

4.3 ยุทธศาสตรช์าติด้านการพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพทรพัยากร
มนุษย ์
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(1) การปรบัเปลีย่นค่านิยมและวฒันธรรม 
(2) การพฒันาศกัยภาพคนตลอดช่วงชวีติ 
(3) ปฏริูปกระบวนการเรยีนรูท้ีต่อบสนองต่อการเปลีย่นแปลงในศตวรรษที่ 

21 
(4) การตระหนกัถงึพหุปัญญาของมนุษยท์ีห่ลากหลาย 
(5) การเสรมิสรา้งใหค้นไทยมสีุขภาวะทีด่ ี
(6) การสรา้งสภาพแวดลอ้มทีเ่อื้อต่อการพฒันาและเสรมิสรา้งศกัยภาพ

ทรพัยากรมนุษย ์
(7) การเสรมิสร้างศกัยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าทางสงัคมและ

พฒันาประเทศ 
4.4 ยุทธศาสตรช์าติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสงัคม 

(1) การลดความเหลื่อมล ้า สรา้งความเป็นธรรมในทุกมติ ิ
(2) การกระจายศูนยก์ลางความเจรญิทางเศรษฐกจิ สงัคม และ

เทคโนโลย ี
(3) การเสรมิสรา้งพลงัทางสงัคม 
(4) การเพิม่ขดีความสามารถของชุมชนทอ้งถิน่ในการพฒันา การ

พึง่ตนเองและการจดัการตนเอง 
4.5 ยุทธศาสตรช์าติด้านการสร้างการเติบโตบนคณุภาพชีวิตท่ีเป็นมิตร

กบัส่ิงแวดล้อม 
(1) สรา้งการเตบิโตอย่างยัง่ยนืบนสงัคมเศรษฐกจิสเีขยีว 
(2) สรา้งการเตบิโตอย่างยัง่ยนืบนสงัคมเศรษฐกจิภาคทะเล 
(3) สรา้งการเตบิโตอย่างยัง่ยนืบนสงัคมทีเ่ป็นมติรต่อสภาพภูมอิากาศ 
(4) พฒันาพืน้ทีเ่มอืง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชงินิเวศ 

มุ่งเน้นความเป็นเมอืงทีเ่ตบิโตอย่างต่อเนื่อง 
(5) พฒันาความมัน่คงน ้า พลงังาน และเกษตรทีเ่ป็นมติรต่อสิง่แวดลอ้ม 
(6) ยกระดบักระบวนทศัน์เพือ่ก าหนดอนาคตประเทศ 

4.6 ยุทธศาสตรช์าติด้านการปรบัสมดลุและพฒันาระบบการบริหาร
จดัการภาครฐั 

(1) ภาครฐัที่ยดึประชาชนเป็นศูนยก์ลาง ตอบสนองความต้องการ และ
ใหบ้รกิารอย่างสะดวกรวดเรว็ โปร่งใส 

(2) ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็น
เป้าหมายและเชื่อมโยงการพฒันาในทุกระดบั ทุกประเดน็ ทุกภารกจิ และทุกพืน้ที ่

(3) ภาครฐัมขีนาดเลก็ลง เหมาะสมกบัภารกจิ ส่งเสรมิใหป้ระชาชนและ
ทุกภาคสว่นมสีว่นร่วมในการพฒันาประเทศ 

(4) ภาครฐัมคีวามทนัสมยั 
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(5) บุคลากรภาครฐัเป็นคนดแีละเก่ง ยดึหลกัคุณธรรม จรยิธรรม มจีติ

ส า นึกมคีวามสามารถสงู มุ่งมัน่ และเป็นมอือาชพี 
(6) ภาครฐัมคีวามโปร่งใส ปลอดการทุจรติและประพฤตมิชิอบ 
(7) กฎหมายมคีวามสอดคลอ้งเหมาะสมกบับรบิทต่าง ๆ และมเีท่าที่

จ าเป็น 
(8) กระบวนการยุตธิรรมเคารพสทิธมินุษยชนและปฏบิตัติ่อประชาชน

โดยเสมอภาค 
 1.2  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
  แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที ่12 (พ.ศ. 2560 – 2564) ไดจ้ดัทาขึน้ใน
ช่วงเวลาของการปฏริูปประเทศและสถานการณ์โลกทีเ่ปลี่ยนแปลงอย่างรวดเรว็และเชื่อมโยงกนัใกลช้ิด
กนัมากขึ้น โดยได้น้อมนาหลกั “ปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นปรชัญานาทางในการพฒันา
ประเทศต่อเนื่องจากแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่9–11 เพื่อเสรมิสรา้งภูมคิุม้กนัและช่วยใหส้งัคมไทยสามารถยนื
หยดัอยู่ได้อย่างมัน่คง เกิดภูมคิุ้มกัน และมกีารบรหิารจดัการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม ส่งผลให้การ
พฒันาประเทศสูค่วามสมดุลและยัง่ยนื 
  ในการจัดทาแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ครัง้นี้  สานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ (สศช.) ไดจ้ดัทาบนพืน้ฐานของกรอบยุทธศาสตรช์าติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 
2579) ซึ่งเป็นแผนหลักของการพัฒนาประเทศ  และเป้าหมายการพัฒนาที่ยัง่ยืน  (Sustainable 
Development Goals: SDGs) รวมทัง้การปรบัโครงสร้างประเทศไทยไปสู่ประเทศไทย  4.0 ตลอดจน
ประเดน็การปฏริูปประเทศ นอกจากนัน้ ได้ใหค้วามส าคญักบัการมสี่วนร่วมของภาคกีารพฒันาทุกภาค
ส่วน ทัง้ในระดบักลุ่มอาชพี ระดบัภาค และระดบัประเทศในทุกขัน้ตอนของแผนฯ อย่างกวา้งขวางและ
ต่อเนื่อง เพื่อร่วมกันก าหนดวิสยัทศัน์และ ทิศทางการพัฒนาประเทศ รวมทัง้ร่วมจดัทารายละเอียด
ยุทธศาสตรข์องแผนฯ เพือ่มุ่งสู ่“ความมัน่คง มัง่คัง่ และยัง่ยนื” 
  การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จึงเป็นจุดเปลี่ยนที่ส าคญัในการ
เชื่อมต่อกบัยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ในลกัษณะการแปลงยุทธศาสตร์ระยะยาวสู่การปฏบิตัิ โดยในแต่ละ
ยุทธศาสตรข์องแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่12 ไดก้ าหนดประเดน็การพฒันา พรอ้มทัง้แผนงาน/โครงการส าคญั
ที่ต้องดาเนินการให้เห็นผลเป็นรูปธรรมในช่วง 5 ปีแรกของการขบัเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อเตรยีม
ความพร้อมคน สงัคม และระบบเศรษฐกิจของประเทศให้สามารถปรบัตัวรองรบัผลกระทบจากการ
เปลีย่นแปลงได้อย่างเหมาะสม ขณะเดยีวกนั ยงัได้ก าหนดแนวคดิและกลไกการขบัเคลื่อนและตดิตาม
ประเมนิผลที่ชดัเจน เพื่อกากับให้การพฒันาเป็นไปอย่างมีทิศทางและเกิดประสทิธิภาพ  นาไปสู่การ
พฒันาเพือ่ประโยชน์สุขทีย่ ัง่ยนืของสงัคมไทย 

1. ภาพรวมการพฒันาในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 12 
1.1 หลกัการ 
1.2 จุดเปลีย่นส าคญัในแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมฉบบัที่ 12 
1.3 ประเดน็การพฒันาหลกัทีส่ าคญัในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่12 
 

2. การประเมินสภาพแวดล้อมการพฒันาประเทศ  
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2.1 สถานการณ์และแนวโน้มภายนอก  
2.2 สถานการณ์และแนวโน้มภายใน  

3. วตัถปุระสงคแ์ละเป้าหมายการพฒันาในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 12  
3.1. วตัถุประสงค ์ 

   3.2. เป้าหมายรวม  
4. ยุทธศาสตรก์ารพฒันาประเทศ  

ยุทธศาสตร์ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 มีทัง้หมด 10 ยุทธศาสตร์ โดยมี 6 
ยุทธศาสตรต์ามกรอบยุทธศาสตรช์าต ิ20 ปี และอกี 4 ยุทธศาสตรท์ีเ่ป็นปัจจยัสนบัสนุน ดงันี้  

4.1 ยุทธศาสตรก์ารเสรมิสรา้งและพฒันาศกัยภาพทุนมนุษย์  
4.2 ยุทธศาสตรก์ารสรา้งความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล ้าในสงัคม  

   4.3 ยุทธศาสตรก์ารสรา้งความเขม้แขง็ทางเศรษฐกจิและแขง่ขนัไดอ้ย่างยัง่ยนื  
4.4 ยุทธศาสตรก์ารเตบิโตทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้มเพือ่การพฒันาทีย่ ัง่ยนื  
4.5 ยุทธศาสตรก์ารเสรมิสรา้งความมัน่คงแห่งชาตเิพือ่การพฒันาประเทศสู่

ความมัง่คัง่ และยัง่ยนื  
4.6 ยุทธศาสตรก์ารบรหิารจดัการในภาครฐั การป้องกนัการทุจรติประพฤตมิิ

ชอบ และธรรมาภบิาลในสงัคมไทย  
4.7 ยุทธศาสตรก์ารพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานและระบบโลจสิตกิส์  
4.8 ยุทธศาสตรก์ารพฒันาวทิยาศาสตร ์เทคโนโลย ีวจิยั และนวตักรรม  
4.9 ยุทธศาสตรก์ารพฒันาภาค เมอืง และพืน้ทีเ่ศรษฐกจิ  
4.10 ยุทธศาสตรค์วามร่วมมอืระหว่างประเทศเพือ่การพฒันา  

5. การขบัเคลื่อนแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 12 สู่การปฏิบติั  
5.1 หลกัการ  
5.2 แนวทางขบัเคลื่อนแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่12  
5.3 การตดิตามประเมนิผลแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่12  

 

  1.3  แผนพฒันาภาค / แผนพฒันากลุ่มจงัหวดั / แผนพฒันาจงัหวดั 

  1.3.1) แผนพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
  ตามพระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการแผ่นดนิ (ฉบบัที ่7) พ.ศ.2550 มาตรา 53/1 และ
มาตรา 53/2 บัญญัติให้จงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัท าแผนพัฒนาจงัหวดัและแผนพัฒนากลุ่มจงัหวดัให้
สอดคลอ้งกบัแนวทางพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิและตอบสนองความต้องการของประชาชนใน
ท้องถิ่น ส านักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ (สศช.) จึงได้จดัท ากรอบยุทธศาสตร์การ
พฒันาภาคที่ยดึกระบวนการมสี่วนร่วมของทุกภาคส่วนจากทุกจงัหวดัทัง้ 4 ภูมภิาคขึ้น เพื่อสนับสนุน
จงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัให้สามารถใช้เป็นกรอบแนวทางในการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดัและพฒันากลุ่ม
จงัหวดั 

 แนวทางการพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
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    1. ยดึแนวคดิการพฒันาตาม “ปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง” ให้เกดิการพฒันาทีส่มดุล 
เป็นธรรมและมภีูมคิุ้มกนัต่อผลกระทบจากกระแสการเปลี่ยนแปลงทัง้จากภายนอกและภายในประเทศ 
ควบคู่กันกับแนวคิด “การพัฒนาแบบองค์รวม” ที่ยึดคน ผลประโยชน์ ของประชาชน ภูมิสังคม 
ยุทธศาสตร์พระราชทาน เข้าใจ เข้าถึง และพฒันา ยดึหลกัการมสี่วนร่วมของทุกภาคภาคกีารพฒันา 
และหลกัธรรมาภบิาล เพือ่ใหส้งัคมสมานฉนัท ์และอยู่เยน็เป็นสุขร่วมกนั 
   2. หลกัการ มุ่งสรา้งความเชื่อมโยงกบัแผนระดบัชาตติ่าง ๆ นโยบายรฐับาล แผนการ
บรหิารราชการแผ่นดนิ เพือ่สรา้งโอกาสทางการพฒันา สอดคลอ้งกบัภูมสิงัคมของพืน้ที ่โดย 
    2.1 ก าหนดรูปแบบการพฒันาเชงิพืน้ทีข่องประเทศและภาค รวมถงึชุมชน 
    2.2 ก าหนดบทบาทและยุทธศาสตรก์ารพฒันาภาคใหส้อดคลอ้งกบัศกัยภาพ และ
โอกาสของพืน้ที ่
    ทศิทางการพฒันาเชงิพืน้ที่ 
   ภายใต้กระแสโลกาภวิฒัน์ที่มกีารเปลีย่นแปลงตลอดเวลา สภาพแวดล้อมภายนอกเป็น
ปัจจยัส าคญัต่อการพฒันาประเทศ เป็นผลให้จ าเป็นต้องเตรยีมการรองรบัการเปลี่ยนแปลงดงักล่าวให้
เหมาะสม การพฒันาทีส่มดุลดงันัน้จงึก าหนดทศิทางการพฒันาพืน้ทีข่องประเทศ ดงันี้ 
   1. พฒันาพื้นที่ในภูมภิาคต่างๆ ของประเทศให้เชื่อมโยงกับภูมภิาคเอเชียตะวนัออก
เฉียงใต้ เพื่อเป็นฐานการพัฒนาด้านอุตสาหกรรม การเกษตรและการแปรรูปการเกษตร และการ
ท่องเทีย่วของภูมภิาคโดยเฉพาะ 
    1.1 พัฒนาพื้นที่เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวตะวนัออก – ตะวนัตก (East 
West Economic Corridor) เช่น พื้นที่เขตเศรษฐกิจแม่สอด-สุโขทยั-ขอนแก่น-มุกดาหาร แนวสะพาน
เศรษฐกจิพื้นที่อรญัประเทศ-สระแก้ว-ปราจนีบุร ีพื้นที่เศรษฐกจิระนอง-ชุมพร-บางสะพาน แนวสะพาน
เศรษฐกจิพงังา-กระบี-่สุราษฎรธ์านี-นครศรธีรรมราช และแนวสะพานเศรษฐกจิสตูล-สงขลา  
   
    1.2 พัฒนาพื้นที่ เชื่ อมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวเหนือ -ใต้  (North South 
Economic Corridor) ได้แก่ แนวเศรษฐกจิเชยีงของ-เชยีงราย-พษิณุโลก-นครสวรรค์-จงัหวดัปรมิณฑล 
แนวเศรษฐกิจ หนองคาย-อุดรธานี-ขอนแก่น-นครราชสมีา-จงัหวดัปรมิณฑล พื้นที่แหลมฉบงั-ชลบุร-ี
ฉะเชงิเทรา-สระแกว้-บุรรีมัย-์มุกดาหาร 
    2. พฒันาบรกิารพื้นฐานของชุมชนเพื่อรองรบัการพฒันาเศรษฐกจิเชื่อมโยงระหว่าง
ประเทศ   โดยเน้นพื้นทีชุ่มชนตามแนวเขตเศรษฐกจิเหนือ-ใต้ และตะวนัอก-ตะวนัตก โดยเฉพาะชุมชน
เศรษฐกจิชายแดน 
    3. พัฒนาระบบโลจิสติกส์และโครงข่ายคมนาคมขนส่งเพื่อสนับสนุนการเพิ่มขีด
ความสามารถในการแช่งขนัเชิงพื้นที่ เช่น การพฒันาระบบรถราง เพิม่ประสทิธิภาพการขนส่งทางน ้า 
และเพิม่ประสทิธภิาพการเชื่อมโยงโครงข่ายการคมนาคมบรเิวณจุดตดั เช่น พษิณุโลก และขอนแก่น 
    4. สรา้งความมัน่คงของฐานทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม เพือ่รกัษาสมดุลของ
ระบบนิเวศให้ยัง่ยืน ได้แก่ พัฒนาแหล่งน ้ าให้เพียงพอต่อการเกษตร พัฒนาสิ่งแวดล้อมและแหล่ง
อุตสาหกรรม และการจดัใหม้กีารจดัการใชป้ระโยชน์ทีด่นิอย่างมปีระสทิธภิาพ 
    ยุทธศาสตรก์ารพฒันา 
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    1. เพิม่ศกัยภาพการแข่งขนัดา้นเศรษฐกจิ โดยการยกมาตรฐานและประสทิธภิาพการ

ผลิตการเกษตร การพฒันาศกัยภาพการประกอบการด้านอุตสาหกรรม อุตสาหกรรมบรกิารและการ

ท่องเที่ยว การตัง้องค์กรร่วมภาครฐั และเอกชนระดบัพื้นที่เพื่อส่งเสรมิอ านวยความสะดวกด้านการค้า

การลงทุน และสง่เสรมิความร่วมมอืทางเศรษฐกจิกบัประเทศเพือ่นบา้น 

    2. สรา้งคนใหม้คีุณภาพ เพื่อพฒันาคนใหม้สีุขภาวะดทีัง้ร่างกาย จติใจและสตปัิญญา  

รอบรู ้เท่าทนัการเปลีย่นแปลง สามารถด ารงชพีไดอ้ย่างมคีุณภาพ  

    3. สร้างสงัคมและเศรษฐกิจฐานรากให้เข้มแข็ง เพื่อสร้างความมัน่คงด้านอาหาร 

แก้ไขปัญหาความยากจน หนี้สนิ และการออมของครวัเรอืน มสีมัมาอาชพีที่มัน่คง สามารถพึง่พาตนเอง

และดแูลครอบครวัไดอ้ย่างอบอุ่น     

    4. ฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มใหส้มบูรณ์ โดยเร่งอนุรกัษ์และฟ้ืนฟูพืน้ที่
ป่าไม้ให้ได้ 15.6 ล้านไร่ หรอืร้อยละ 25 ของพื้นที่ภาค ป้องกนัการรุกพื้นที่ชุ่มน ้า พฒันาแหล่งน ้าและ
ระบบชลประทานฟ้ืนฟูดนิ ยบัยัง้การแพร่กระจายดนิเคม็ และเพิม่ประสทิธภิาพการจดัการโดยส่งเสรมิท า
เกษตรอนิทรยี ์  

  1.3.2)  แผนพฒันากลุ่มจงัหวดั 
  กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 แผน 4 ปี  (พ .ศ. 2561 - 2564) 
ประกอบดว้ย สกลนคร นครพนม มุกดาหาร 

  วิสยัทศัน์ 

  “สงัคมเข้มแขง็ เกษตรกรรมน าการพฒันา เส้นทางการค้า การท่องเท่ียวสู่ประเทศ
เพื่อนบ้านและจีนตอนใต้” 

   ยุทธศาสตรท์ี ่1 เพิม่มลูค่าผลผลติการเกษตร และพฒันาอุตสาหกรรม 
  ยุทธศาสตรท์ี ่2 การพฒันาและเชื่อมโยงแหล่งท่องเทีย่ว 
  ยุทธศาสตรท์ี ่3 การพฒันาการคา้ ความสมัพนัธก์บัประเทศเพื่อนบา้นและจนีตอนใต้ 
    ยุทธศาสตรท์ี ่4 การพฒันาสงัคมใหเ้ขม้แขง็และอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  1.3.3)  แผนพฒันาจงัหวดันครพนม  (พ.ศ.2561-2564)  

   วิสยัทศัน์ 

  “เมืองน่าอยู่ ประตูเศรษฐกิจสู่อาเซียนและจีนตอนใต้ - ตะวนัออก” 

  เป้าประสงคร์วม 
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   “เมอืงแห่งความสุข สู่คุณภาพชวีติทีด่ ีต้นแบบการพฒันาเศรษฐกจิเป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้ม
และสงัคมคุณภาพ ตามปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงอย่างยัง่ยนื” 
  ประเดน็ยุทธศาสตรก์ารพฒันาจงัหวดันครพนม 5 ยุทธศาสตร์ 
  ยุทธศาสตรท์ี ่1 การาพฒันาการคา้และการลงทุน 
  ยุทธศาสตรท์ี ่2 การพฒันาและสง่เสรมิการท่องเทีย่ว 
  ยุทธศาสตรท์ี ่3 การพฒันาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรเป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้ม 
  ยุทธศาสตรท์ี ่4 การพฒันาสงัคมและคุณภาพชวีติเพือ่สรา้งความสุขอย่างยัง่ยนื 
  ยุทธศาสตรท์ี ่5 การรกัษาความมัน่คงชายแดน 

  1.3.4)  ยุทธศาสตรอ์งคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (Positioning)  
  1. เมอืงการคา้ชายแดนเพือ่การคา้และการลงทุนประตูเศรษฐกจิสู่จนีตอนใต ้- ตะวนัออก 
  2. เมอืงศูนยก์ลางการท่องเทีย่วเชงิวฒันธรรม ศาสนา ประวตัศิาสตร ์และนิเวศน์ของอนิโด
จนี 
  3. เมอืงศูนยก์ลางการรกัษาพยาบาล และการผลติบุคลากรทางสาธารณสุขของกรอบความ
ร่วมมอื 3 ประเทศ 9 จงัหวดั 
  4. เมอืงการศกึษานานาชาต ิ
  5. เมอืงอุตสาหกรรมการเกษตรเป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้ม 

 1.4)  ยุทธศาสตรก์ารพฒันาขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจงัหวดันครพนม 

  วิสยัทศัน์ 

   “เมืองน่าอยู่ เศรษฐกิจสู่อาเซียนและจีนตอนใต้ ภายใต้ปรชัญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” 

  พนัธกิจ 

  1. สง่เสรมิภูมปัิญญาทอ้งถิน่และการด าเนินชวีติตามหลกัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง 
  2. พฒันาเครอืข่ายระบบคมนาคมขนสง่ ระบบบรกิารสาธารณะ ระบบสิง่แวดลอ้ม และ
ระบบป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัใหไ้ด ้มาตรฐาน มปีระสทิธภิาพ 
  3. พฒันาเศรษฐกจิชุมชน โดยเชื่อมโยงการคา้ การลงทุน การบรกิาร และการท่องเทีย่ว 
  4. พฒันา สง่เสรมิและสนบัสนุนการจดัการศกึษา การสาธารณสุข การกฬีา วนิยัการจราจร 
ศาสนา ศลิปวฒันธรรม และจารตีประเพณี 
  5. สง่เสรมิและพฒันาดา้นการเกษตรใหไ้ดม้าตรฐาน รวมทัง้การสง่เสรมิดา้นการตลาดแก่
สนิคา้การเกษตร 
  6. ป้องกนั บ าบดั แกไ้ข ปัญหายาเสพตดิอย่างมสีว่นร่วม 
  7. อนุรกัษ์และบ ารุงรกัษาทรพัยากรธรรมชาต ิและสิง่แวดลอ้มใหย้ัง่ยนืโดยมสีว่นร่วมจากทุกภาค
สว่น 
  8. พฒันาและสง่เสรมิ/สนบัสนุนความสมัพนัธก์บัประเทศเพือ่นบา้น 

  เป้าประสงค ์
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  1. ประชาชนมอีาชพี และมรีายไดใ้นการด ารงชวีติอย่างพอเพยีง 
  2. ประชาชนไดร้บัการบรกิารดา้นสาธารณูปโภค สาธารณูปการพืน้ฐานอย่างทัว่ถงึ สะดวก 
และปลอดภยั 
  3. ประชาชนมคีุณภาพชวีติทีด่ ี
  4. ประชาชนมสีว่นร่วมในการพฒันาทอ้งถิน่ทุก ๆ ดา้น 
  5. ลดปัญหามลภาวะเป็นพษิ และการใชท้รพัยากรธรรมชาต ิทีม่อียู่อย่างสมดุล และยัง่ยนื 
  6. ประชาชนในทอ้งถิน่มคีวามสมัพนัธท์ีด่กีบัประเทศเพื่อนบา้น 

  ยุทธศาสตรก์ารพฒันาขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจงัหวดันครพนม  
   1. การพฒันาทรพัยากรมนุษย ์
   2. การพฒันาและสง่เสรมิการท่องเทีย่ว 
   3. การพฒันาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร 
   4. การพฒันาการคา้ระหว่างประเทศ 
   5. การปรบัสมดุลและเพิม่ประสทิธภิาพ การบรหิารจดัการภาครฐั 
   6. การพฒันาเมอืงน่าอยู่ 

  ยุทธศาสตรก์ารพฒันาขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจงัหวดันครพนม 

ยุทธศาสตร ์ กลยุทธ์ 

1. การพฒันาทรพัยากรมนุษย ์
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

1. สง่เสรมิสนบัสนุน คุณภาพชวีติเดก็ สตร ีผูส้งูอายุ คน
พกิารและดอ้ยโอกาส 
2. สง่เสรมิสนบัสนุนดา้นการกฬีาและนันทนาการ 
3. สง่เสรมิสนบัสนุนการจดัการศกึษาในทุกระดบัและ
พฒันาบุคลากรดา้นการศกึษา 
4. สง่เสรมิสนบัสนุนคุณธรรม จรยิธรรม และสถาบนั
ครอบครวั 
5. สง่เสรมิและพฒันาคุณภาพการศกึษา 
6. สง่เสรมิการมสีว่นร่วมของประชาชนในการพฒันา
ทอ้งถิน่ 
7. การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิใหโ้ทษ 
8. เพิม่ขดีความสามารถของทรพัยากรมนุษยเ์พือ่รองรบั
ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน 

 

ยุทธศาสตร ์ กลยุทธ์ 

2. การพฒันาและสง่เสรมิการท่องเทีย่ว 

 

1. สง่เสรมิสนบัสนุนการท่องเทีย่วเชงิศาสนาวฒันธรรม
ประเพณีทอ้งถิน่ ประวตัศิาสตร ์การท่องเทีย่วทาง
ธรรมชาต ิ
2. สง่เสรมิการยกระดบัมาตรฐานดา้นบรกิารและธุรกจิที่
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เกีย่วขอ้งกบัการท่องเทีย่วสรา้งความประทบัใจแก่
นกัท่องเทีย่วและผูม้าเยอืนนครพนม 
3. สนบัสนุนการพฒันาบุคลากรดา้นการท่องเทีย่ว 
4. บรหิารจดัการศลิปะ วฒันธรรม และภูมปัิญญา
ทอ้งถิน่ 
5. สง่เสรมิการตลาดและการประชาสมัพนัธด์า้นการ
ท่องเทีย่ว 
6. พฒันาแหล่งท่องเทีย่วและเชื่อมโยงกจิกรรมการ
ท่องเทีย่วทอ้งถิน่อื่นในจงัหวดันครพนม กลุ่มจงัหวดัและ
ประเทศเพือ่นบา้น 
7. สง่เสรมิความสมัพนัธก์บัประเทศเพือ่นบา้น 
8. การพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานสูแ่หล่งท่องเทีย่ว 

3. การพฒันาการเกษตรและอุตสาหกรรม
การเกษตร 

 

1. สง่เสรมิการพฒันาและดูแลรกัษาแหล่งน ้าธรรมชาติ
เพือ่ใหม้นี ้าเพือ่การเกษตร และเพยีงพอต่อการอุปโภค 
บรโิภค 
2. สง่เสรมิใหม้กีารบรหิารจดัการแหล่งน ้า 
ทรพัยากรธรรมชาต ิและสิง่แวดลอ้มอย่างบูรณาการและ
ขยายพืน้ทีช่ลประทาน 
3. สง่เสรมิและสนบัสนุนการผลติ การตลาด การลงทุน 
การพฒันาอาชพี สนิคา้ทางการเกษตร และวสิาหกจิ
ชุมชน 
4. พฒันาสนิคา้เกษตรสูอุ่ตสาหกรรมการเกษตร 
5. สง่เสรมิใหม้กีารใชแ้ละพฒันาสนิคา้ทางการเกษตรใน
ทอ้งถิน่ 
6. สง่เสรมิการจดัใหม้ตีลาดกลางสนิคา้การเกษตร และ
สง่เสรมิการรวมกลุ่มเพือ่ต่อรองราคา 
7. เพิม่ประสทิธภิาพการผลติสนิคา้การเกษตรใหม้ี
คุณภาพ 
8. สง่เสรมิการเกษตรทฤษฎใีหม่ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร ์ กลยุทธ์ 

4. การพฒันาการคา้ระหว่างประเทศ 1. สง่เสรมิการจดักจิกรรมทางวฒันธรรมการท่องเทีย่ว 
การตลาด การคา้การลงทุนในภูมภิาค 
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2. พฒันาจุดผ่อนปรนเพือ่อ านวยความสะดวกในการ
สง่เสรมิการคา้ชายแดนผ่านจุดผ่อนปรน 
3. สง่เสรมิใหผู้ป้ระกอบการภาคธุรกจิเอกชนขยายการ
ลงทุนในประเทศเพือ่นบา้น 
4. สง่เสรมิการขยายความเชื่อมโยงทางเศรษฐกจิ 
การคา้ การลงทุนภายใตป้ระโยชน์ร่วมกนัของกรอบ
ความร่วมมอืกบัประเทศเพือ่นบา้น 
5. สง่เสรมิความเขม้แขง็ของ SME ไทยสูก่ารเป็น
ประชาคมอาเซยีน 
6. สง่เสรมิและพฒันากลุ่มอาชพี และผลติภณัฑช์ุมชน 
(OTOP) ใหม้คีุณภาพ 

5. การปรบัสมดุลและเพิม่ประสทิธภิาพ การ
บรหิารจดัการภาครฐั 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

1. มุ่งพฒันาระบบบรหิารจดัการ เพิม่ประสทิธภิาพการ
บรหิารจดัการ โดยเสรมิสรา้งธรรมาภบิาลในการปฏบิตัิ
ราชการเพือ่ใหบ้รกิารประชาชน 
2. พฒันาระบบรบัเรื่องและแกไ้ขปัญหารอ้งทุกขข์อง
ประชาชน สง่เสรมิสนบัสนุนกระบวนการมสีว่นร่วมภาค
ประชาชน สนบัสนุนการบรกิารประชาชนเคลื่อนทีแ่บบ
บูรณาการ 
3. บรหิารงานโดยการบูรณาการกบัองคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิน่อื่น สว่นราชการ และหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 
4. สนบัสนุนใหม้กีารระดมความคดิเหน็จากทุกภาคสว่น
ในจงัหวดั หารอืเพือ่จดัท าแผนพฒันากบัภาคสว่นต่าง ๆ 
สนบัสนุนกระบวนการมสี่วนร่วมของประชาชน สว่น
ราชการ หน่วยงาน เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพแผนและ
ยุทธศาสตรก์ารพฒันา 

5. พฒันาระบบฐานขอ้มลูและพฒันาบุคลากรภาครฐัเพื่อ
เพิม่ประสทิธภิาพการบรหิารงานขององคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิน่ 
6. เผยแพร่ประชาสมัพนัธเ์พือ่ใหเ้กดิความรูค้วามเขา้ใจ
แก่ภาคสว่นต่าง ๆ เพือ่เขา้มามสีว่นร่วมรวมทัง้เพือ่
สนบัสนุน 

 

ยุทธศาสตร ์ กลยุทธ์ 

6. การพฒันาเมอืงน่าอยู่ 
 

1. สนบัสนุนการปรบัปรุงและก่อสรา้งถนน ทางระบาย
น ้า สะพาน และโครงสรา้งพืน้ฐานทีจ่ าเป็นพฒันาระบบ
การขนสง่ (Logistics) 
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2. พฒันาและปรบัปรุงระบบผงัเมอืง 
3. สง่เสรมิการตดิตัง้สญัญาณไฟจราจร ป้ายบอกทาง 
ไฟสอ่งทางจราจร ขยายเขตไฟฟ้า ประปาอย่างทัว่ถงึ 
4. สง่เสรมิสนบัสนุนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
การรกัษาความปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิ 
5. สนบัสนุนการศกึษาอบรมและฝึกอาชพีเพือ่สง่เสรมิ
ความเขม้แขง็ของชุมชน 
6. การป้องกนัและรกัษาโรคตดิต่อและโรคไม่ตดิต่อแก่
ประชาชน รวมทัง้พฒันาระบบการแพทยฉุ์กเฉิน 
7. พฒันาและสง่เสรมิจดัการขยะมลูฝอย น ้าเสยี และ
มลพษิในชุมชน 
8. สง่เสรมิการฟ้ืนฟู และบ าบดัสิง่แวดลอ้มและ
ทรพัยากรธรรมชาต ิ
9. สง่เสรมิการปลูกป่าเพือ่เพิม่พืน้ทีส่เีขยีวและการ
พาณิชย ์
 

 
2.  ยุทธศาสตรข์ององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน 

  2.1 วิสยัทศัน์ 

   “ นาหนาดต าบลน่าอยู่  มุ่งสู่ชุมชนปลอดขยะ  พฒันาอาชีพ  ส่งเสริมวฒันธรรม
ท้องถ่ิน         ตามหลกัปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง ” 

 2.2 ยุทธศาสตร ์

      1.  ยุทธศาสตรก์ารพฒันาบา้นเมอืงน่าอยู่ 
      2.  ยุทธศาสตรก์ารพฒันาดา้นสุขภาพอนามยั  ทรพัยากรธรรมชาต ิ และสิง่แวดลอ้ม 
      3.  ยุทธศาสตรก์ารพฒันาดา้นสวสัดภิาพและสง่เสรมิพฒันาทรพัยากรมนุษย์ 
      4.  ยุทธศาสตรก์ารพฒันาดา้นการสง่เสรมิการศกึษา  ศาสนา  และวฒันธรรม 
      5.  ยุทธศาสตรก์ารพฒันาดา้นการเมอืง  การบรหิาร 
 
 

 2.3 เป้าประสงค ์

      1.  เพือ่พฒันาดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานใหไ้ดม้าตรฐานและครอบคลุมทัว่ถงึ 
      2.  เพือ่พฒันาปรบัปรุงระบบบ าบดัน ้าเสยีในเขตเทศบาลใหไ้ดม้าตรฐาน 
      3.  เพือ่ใหป้ระชาชนไดร้บับรกิารดา้นสาธารณสุขใหม้คีุณภาพ 
      4.  เพื่อพฒันาและส่งเสรมิการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาต ิ
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     5.  เพือ่พฒันาการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตใิหไ้ดม้าตรฐาน 
     6.  เพือ่ปรบัปรุงดา้นความสะอาดและความเป็นระเบยีบเรยีบรอ้ยของบา้นเมอืง 
     7.  เพือ่พฒันาปรบัปรุงทีท่ิง้ขยะมลูฝอยใหไ้ดม้าตรฐาน ไม่กระทบต่อสิง่แวดลอ้ม 
     8.  เพือ่พฒันาสง่เสรมิสวสัดกิารและสงัคมสงเคราะหใ์หท้ัว่ถงึ 

     9.  สง่เสรมิสวสัดกิารและสงัคมสงเคราะห ์
     10.  เพือ่พฒันาศกัยภาพและโอกาสใหก้บัประชาชน 
     11.  เพือ่พฒันาสง่เสรมิการเรยีนรูข้องชุมชน 
     12.  เพือ่พฒันาสง่เสรมิกระบวนการการพฒันาแบบมสีว่นร่วมของชุมชน 
     13.  เพือ่ใหป้ระชาชนมคีวามปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิ 

     14.  เพือ่พฒันาและสง่เสรมิดา้นการศกึษาทีไ่ดม้าตรฐาน 
     15.  เพือ่พฒันาสง่เสรมิดา้นกฬีา 
     16.  เพือ่สง่เสรมิและอนุรกัษ์ขนบธรรมเนียมประเพณีและวฒันธรรมของทอ้งถิน่ 

     17.  พฒันาและปรบัปรุงประสทิธภิาพของบุคลากรเพิม่มากขึน้ 
     18.  พฒันาและปรบัปรุงเครื่องมอืเครื่องใชแ้ละสถานทีป่ฏบิตังิานอย่างเพยีงพอ 

 2.4  ตวัช้ีวดั 

   1.  รอ้ยละของความพงึพอใจต่อผูไ้ดร้บัผลประโยชน์หรอืผูใ้ชบ้รกิาร 
  2.  กรณีโครงการดา้นอื่นๆ วดัจากการบรรลุวตัถุประสงคท์ีก่ าหนดไวใ้นโครงการทุกประการ 

 2.5  ค่าเป้าหมาย 

ยุทธศาสตร ์ เป้าหมาย 

1.  การพฒันาบ้านเมืองน่าอยู่  พฒันาดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานใหไ้ดม้าตรฐานและครอบคลุมทัว่ถงึการ
ก่อสรา้งพืน้ฐานและสิง่อ านวยความสะดวก ต่าง ๆ  เช่น ถนน 
รางระบายน ้าท่อลอดเหลีย่ม ท่อ คสล. ระบบน ้าอุปโภค
บรโิภค อาคารต่างๆ ป้ายจราจร กระจกโคง้ป้องกนัอุบตัเิหตุ 
ไฟกระพรบิ  
 

 
 
 

 
 

 
 

ยุทธศาสตร ์ เป้าหมาย 

2.  การพฒันาด้านสุขภาพอนามยั  
ทรพัยากรธรรมชาติ  และ
ส่ิงแวดล้อม 

 

สง่เสรมิสนับสนุนการออกก าลงักายเพือ่สุขภาพอนามยัของ
ประชาชน เตรยีมการป้องกนัและระงบัโรคตดิต่อต่างๆ
ควบคุมป้องกนัโรคระบาดในพืน้ที ่และการบรหิารจดัการ
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม เช่น ปลูกตน้ไมใ้นป่า
ชุมชน อนุรกัษ์ฟ้ืนฟูแหล่งน ้า สรา้งและซ่อมแซมฝายกกัเกบ็
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น ้า กระตุน้จติส านึกคนในทอ้งถิน่ใหด้แูลรกัษา ปกป้อง
ทรพัยากรแหล่งท่องเทีย่ว ไม่กระท าการเพือ่ใด ๆ ทีเ่ป็น
ผลเสยีต่อทรพัยากรการท่องเทีย่วและเพือ่ประโยชน์สว่นตน
และอนุรกัษ์ทรพัยากรการท่องเทีย่วทางธรรมชาต ิทาง
วฒันธรรมใหค้งสภาพเดมิไว ้ไม่ใหถู้กท าลาย ปรบัปรุงภูมิ
ทศัน์สภาพแวดลอ้มแหล่งท่องเทีย่ว อนุรกัษ์พนัธุไ์ม ้พนัธุ์
สตัว ์ 

3.  การพฒันาด้านสวสัดิภาพและ
ส่งเสริมพฒันาทรพัยากรมนุษย ์

สนับสนุนเสริมสร้างสุขภาพอนามัยของประชาชน ด้าน
สวสัดกิารของผู้สูงอายุ ผู้พกิาร และผู้ด้อยโอกาส รวมทัง้ใน
การป้องกันและระงบัโรคติดต่อ  สนับสนุนเสรมิสร้างความ
เขม้แขง็ของชุมชนทางเศรษฐกจิระดบับุคคล ครอบครวัและ
ชุมชนท้องถิน่ โดยเฉพาะผลติผลทางการเกษตรอนิทรยี์และ
การแปรรูปสินค้าทางการเกษตร ให้มีความสามารถและ
ทกัษะในการพฒันาฝีมอืในการผลติเพิม่มูลค่าของสนิค้าและ
สามารถขยายการตลาดไป สู่ตลาดกลาง ซึ่งเป็นไปตาม
ยุทธศาสตร์การพฒันาเกษตรอินทรยี์ และการแปรรูปสนิค้า
เกษตร และยุทธศาสาตร์สร้างความสามารถในการแข่งขนั
ทางเศรษฐกิจและแก้ไขปัญหาความยากจนของต าบลนา
หนาด  ชุมชนมคีวามเขม้แขง็พึง่พาตนเองได ้มภีูมคิุม้กนัตาม
หลกัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง พฒันาสงัคมและคุณภาพชวีติ 
เช่น การช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาสในสงัคม ให้สามารถพึ่งพา
ตนเองได้ เตรยีมการป้องกนับรรเทาสาธารณภยัต่าง ๆ เช่น 
เตรยีมการป้องกนัรบัมอืน ้าหลากในฤดูฝนเฝ้าระวงัสนับสนุน
การป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติด พฒันาศกัยภาพและ
โอกาสให้กบัประชาชน  พฒันาส่งเสรมิการเรยีนรูข้องชุมชน  
พัฒนาส่งเสริมกระบวนการการพัฒนาแบบมีส่วนร่วมของ
ชุมชน  และเสรมิสรา้งความปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิ 
 

 

ยุทธศาสตร ์ เป้าหมาย 

4.  การพฒันาด้านการส่งเสริม
การศึกษา  ศาสนา  และวฒันธรรม 

เพือ่เสรมิสรา้งทกัษะของคนภายในชุมชนทัง้ทางดา้นจติใจ  
ดา้นการศกึษา  ดา้นสวสัดกิารและสงัคม  ดา้นกฬีา  ใหม้ี
คุณภาพและพึง่พาตนเองได ้ ซึง่เป็นไปตามแนวทาง
แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตฉิบบัที ่ 12 (พ.ศ. 
2560 – 2564)    สง่เสรมิการศกึษาทัง้ในระบบและนอกระบบ 
อนุรกัษ์วฒันธรรมประเพณีอนัดงีามของทอ้งถิน่ใหค้งอยู่
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สบืไป 

 

5.  การพฒันาด้านการเมือง  การ
บริหาร 

เพื่อพฒันาและปรบัปรุงประสทิธิภาพของบุคลากรเพิม่มาก
ขึ้น  และพฒันาและปรบัปรุงเครื่องมอืเครื่องใช้และสถานที่
ปฏบิตังิานอย่างเพยีงพอ 

 
 

  2.6 กลยุทธ์ 

   1. ยุทธศาสตรก์ารพฒันาบ้านเมืองน่าอยู่ 

กลยุทธท่ี์  1  :  การพฒันาดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานใหไ้ดม้าตรฐานและครอบคลุมทัว่ถงึการก่อสรา้ง
พืน้ฐานและสิง่อ านวยความสะดวก ต่าง ๆ   

   2. ยุทธศาสตรก์ารพฒันาดา้นสุขภาพอนามยั  ทรพัยากรธรรมชาต ิ และสิง่แวดลอ้ม 

กลยุทธท่ี์  1  :  สง่เสรมิใหป้ระชาชนมสีุขภาพและคุณภาพชวีติทีด่ ี เพิม่ศกัยภาพดา้น
การบรกิารสุขภาพ 

กลยุทธ์ท่ี  2  :  สรา้งเครอืข่ายและพฒันาความร่วมมอืของชุมชนใหม้คีวามเขม้แขง็  มี
วนิัย        มจีติส านึกที่ดตี่อสงัคม/การอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอ้ม/การมสี่วนร่วมในการ
บรหิารจดัการภาครฐั 
  3. ยุทธศาสตรก์ารพฒันาดา้นสวสัดภิาพและส่งเสรมิพฒันาทรพัยากรมนุษย์ 

กลยุทธท่ี์  1  :  สง่เสรมิสวสัดกิารผูส้งูอายุ  ผูพ้กิาร  และผูป่้วยเอกส์ 
กลยุทธท่ี์  2  :  สง่เสรมิการสรา้งมลูค่าเพิม่และการจดัการตลาดสนิคา้ทางการเกษตร 
กลยุทธท่ี์  3  :  สง่เสรมิการด าเนินงานภายใตโ้ครงการพระราชด ารฯิ 
กลยุทธท่ี์  4  :  สรา้งเครอืข่ายป้องกนัและปราบปราม  อาชญากรรมและยาเสพตดิ  

รวมทัง้เสรมิสรา้งความมัน่คง  ความปลอดภยั  ในชวีติและทรพัยส์นิ 
กลยุทธท่ี์  5  :  เสรมิสรา้งและพฒันากลุ่มอาชพี  ผลติภณัฑช์ุมชน  (OTOP)  แบบ

บูรณาการ  รวมทัง้สง่เสรมิการประยุกตใ์ชป้รชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง  ในการด ารงชวีติ 
 
 

   4. ยุทธศาสตรก์ารพฒันาดา้นการส่งเสรมิการศกึษา  ศาสนา  และวฒันธรรม 

กลยุทธท่ี์  1  :  พฒันาและสง่เสรมิการจกัการเรยีนรูข้องเดก็ในต าบลนาหนาด 
กลยุทธท่ี์  2  :  สง่เสรมิดา้นการกฬีาและนนัทนาการ   
กลยุทธท่ี์  3  :  การพฒันาและฟ้ืนฟูองคค์วามรูด้า้นศาสนา ประเพณี  และศลิปวฒันธรรม

ทอ้งถิน่ 

   5. ยุทธศาสตรก์ารพฒันาดา้นการเมอืง  การบรหิาร 
กลยุทธท่ี์  1  :  เสรมิสรา้งความเขม้แขง็ของการเมอืงทอ้งถิน่ 
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กลยุทธท่ี์  2  :  เสรมิสรา้งความเขม้แขง็ของการบรหิารงานทอ้งถิน่ 

  2.7 จดุยืนทางยุทธศาสตร ์

    จดุยืนทางยุทธศาสตร ์(Positioning) ของเทศบาลต าบลนาหนาด 
   การก าหนดจุดยนืทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ของเทศบาลต าบลนาหนาดก าหนดการ
พฒันาที่ครอบคลุมกิจกรรมต่าง ๆ  ของเทศบาลต าบลนาหนาดที่เกี่ยวข้องกบัยุทธศาสตร์การพฒันา  
จ านวน 5 ยุทธศาสตร ์และ 13 กลยุทธ ์ 

 2.8 ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตรใ์นภาพรวม 

   ในภาพรวมแล้วยุทธศาสตร์การพฒันาของเทศบาลต าบลนาหนาด  มุ่งพฒันา 5 ด้าน 
ได้แก่ ด้านบ้านเมืองน่าอยู่  ด้านสุขภาพอนามยั  ทรพัยากรธรรมชาติ  ด้านสวัสดิภาพและส่งเสรมิ
พฒันาทรพัยากรมนุษย์  ด้านการส่งเสรมิการศึกษา  ศาสนาและวฒันธรรม  และด้านการเมอืง  การ
บรหิาร 
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3. การวิเคราะห์เพื่อพฒันาท้องถ่ิน 

  3.1 การวิเคราะห์กรอบการจดัท ายุทธศาสตรข์องเทศบาลต าบลนาหนาด 

            การวเิคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมนิสถานภาพการพฒันาของเทศบาลต าบลนาหนาดเป็นการ
ประเมนิโดยวเิคราะหถ์งึโอกาส  และภาวะคุกคามหรอืขอ้จ ากดั  อนัเป็นสภาวะแวดลอ้มภายในเทศบาล  
ซึ่งทัง้หมดเป็นการประเมินสถานภาพของท้องถิ่นในปัจจุบัน  โดยเป็นการตอบค าถามว่า  “ปัจจุบัน
เทศบาลมสีถานภาพการพฒันาอยู่จุดไหน”  ส าหรบัใชเ้ป็นประโยชน์ในการก าหนดในการด าเนินงานใน
อนาคตต่อไป 

            ทัง้นี้ โดยใชเ้ทคนิค SWOT analysis การพจิารณาถงึปัจจยัภายใน ไดแ้ก่ จุดแขง็ (Strength-S) 
จุดอ่อน (Weak-W) และปัจจยัภายนอกได้แก่โอกาส (Opportunity – O) และอุปสรรค (Threat – T) เป็น
เครื่องมือเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาของเทศบาลต าบลนาหนาด ในปัจจุบัน ในการก าหนด
ประเดน็ในการพฒันาวสิยัทศัน์และภารกจิหลกัการพฒันา วตัถุประสงคก์ารพฒันา ยุทธศาสตรแ์ละบูรณา
การแนวทางการพฒันา ดงันี้ 

จดุแขง็(Strengths) จดุอ่อน(Weaknesses) 

1. มบีุลากร  หรอือตัราก าลงัทีม่คีุณภาพในการ
ปฏบิตังิาน 
2. ดา้นการบรหิาร  ไดแ้ก่  การแบ่งสว่นราชการการว่าง
แผน การประสานงาน การมอบอ านาจ การก ากบัดแูล
รวมถงึการประสานงาน/การอ านวยการ/ความร่วมมอื
จากภาคสว่นทีเ่กีย่วขอ้งเป็นระบบและคล่องตวั 
3. มงีบประมาณในการบรีหิารจดัการและการพฒันาที่
เพยีงพอ 
4. มเีครื่องมอืและอุปกรณ์ในการท างานทีเ่พยีงพอและ
พรอ้มส าหรบัการปฏบิตังิาน 
5. มพีืน้ทีม่คีวามอุดมสมบูรณ์ทางธรรมชาตเิหมาะแก่
การเกษตร เช่น ดนิมคีวามอุดมสมบูรณ์ มลี าคลองไหล
ผ่าน 

1. ระเบยีบ กฎหมายทีเ่กีย่วกบัการปฏบิตังิาน
ยงัไม่ครอบคลุม 
2. จ านวนบุคลากรยงัไม่เพยีงพอต่อภารกจิ
ของเทศบาล 
3. ปัญหาคุณภาพชวีติของประชาชน เช่น 
ความทัว่ถงึของการไดร้บัสวสัดกิารจากรฐั 
ความเหลื่อมล ้าทางเศรษฐกจิ ฯลฯ 
4. การมสีว่นร่วมของประชาชนยงัไม่เพยีงพอ 
ตอ้งไดร้บัการสนบัสนุนและกระตุน้จาก
หน่วยงานภาครฐั 
5. ขาดแคลนสถาบนัการศกึษา
ระดบัอุดมศกึษาในพืน้ที ่ท าใหเ้ยาวชนใน
พืน้ทีต่อ้งเดนิทางไปศกึษานอกพืน้ที่ 
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6. มทีรพัยากรทางธรรมชาตเิป็นแหล่งท่องเทีย่วเชงิ
นิเวศ ( สวนรุกขชาต/ิวดัถ ้าเขาฉกรรจ์) 
7. มขีนบธรรมเนียมประเพณี ทีเ่ป็นวฒันธรรมทอ้งถิน่ 
เช่น ประเพณีตกับาตรเทโวโรหนะ ประเพณีสงกรานต ์
ฯลฯ 
 

6. ส่วนใหญ่เป็นสงัคมผูส้งูอายุเนื่องจากประชาชนวยั
แรงงานเดนิทางไปท างานต่างพืน้ที ่
 

 
 
 
 
 

โอกาส(Opportunities) อปุสรรค (Threats) 

1. มรีะบบเทคโนโลยแีละสารสนเทศสนับสนุนการ
ปฏบิตังิานและการสือ่สาร 
2. มีระบบ เส้นทางคมนาคมที่ ส ามารถ เชื่ อ งโยง
การจราจรไดโ้ดยสะดวก 
3. ยังมีความเป็นสังคมแบบชนบท ที่มีความเกื้อกูล 
พึง่พาอาศยักนัและกนั 
4. นโยบายจากส่วนกลางและส่วนภูมภิาค ที่สนับสนุน
การพฒันาทอ้งถิน่ 
5. นโยบายสง่เสรมิการลงทุนจากภาครฐั 

 

1. ปัญหาเกี่ยวกบัการครอบครองทีด่นิยงัไม่
ชดัเจน เช่น การออกเอกสารสทิธิ ์การใชพ้ืน้ที่
สาธารณะ ฯลฯ 
2. ปัญหาความผนัผวนทางเศรษฐกจิ
ระดบัประเทศ สง่ผลกระทบกบัระบบเศรษฐกจิ
ในทอ้งถิน่ 
3. ปัญหาเกี่ยวกบักฎหมาย ระเบยีบ
ขอ้ก าหนดของหน่วยงานเจา้ของพืน้ทีใ่นการ
บรหิารจดัการพฒันาแหล่งท่องเทีย่วเชงินิเวศ 
(สวนรุกขชาต)ิ 

4. ปัญหาเกี่ยวกบักฎหมาย ระเบยีบ
ขอ้ก าหนดของหน่วยงานเจา้ของพืน้ทีใ่นการ
ปรบัปรุงและพฒันาการอ านวยความสะดวก
เรื่องการจราจรในเขตทางหลวง 

5. ปัญหาการบรโิภควตัถุนิยมขงิประชาชน 

6. ปัญหาการเคลื่อนยา้ยของแรงงานต่างดา้ว 
ทัง้ทีถู่กกฎหมายและไม่ถูกกฎหมาย 

7. ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพตดิจาก
ประเทศเพือ่นบา้น 

 
 


