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เพื่อลดความสับสนเกี่ยวกับพฤติกรรมสีเทา

และเป็นแนวทางในการประพฤติตนทางจริยธรรม



ส่วนที่ ๑

บทนำ
๑.๑ หลักการและเหตุผล

                     รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา๗๖ วรรคสาม บัญญัติให้รัฐพึงจัดให้มีมาตรฐานทาง

จริยธรรมเพื่อให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นหลักในการกำหนด ประมวลจริยธรรมสำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานนั้น ๆ ซึ่งต้องไม่ต่ำกว่า

มาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าว พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ.๒๕๖๒ จึงกำหนดมาตรฐานทางจริยธรรมซึ่งเป็นหลักเกณฑ์

การประพฤติปฏิบัติตนอย่างมีคุณธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ และใช้เป็นหลักสำคัญในการจัดทำประมวลจริยธรรมของหน่วยงานของรัฐ

                    พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ.๒๕๖๒ เป็นกฎหมายหลักที่สำคัญในการจัดทำประมวลจริยธรรมของรัฐที่จะ

กำหนดหลักเกณฑ์การประพฤติปฏิบัติตนอย่างมีคุณธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ เกี่ยวกับสภาพคุณงามความดีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐต้อง ยึดถือ

สำหรับการปฏิบัติงานการตัดสินความถูกผิด การปฏิบัติที่ควรกระทำ ไม่ควรกระทำ ตลอดจนการดำรงตนในการกระทำความดีและละเว้น

ความชั่ว

                    โดยมาตรฐานทางจริยธรรมตามมาตรา๕ ของพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ.๒๕๖๒ ประกอบด้วย

                                    ๑. ยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศ อันได้แก่ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการ ปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

                                    ๒. ซื้อสัตย์สุจริต มีจิตสำนึกที่ดี และรับผิดชอบต่อหน้าที่

                                    ๓. กล้าตัดสินใจและกระทำในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม

                                    ๔. คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว และมีจิตสาธารณะ

                                    ๕. มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน

                                    ๖. ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ

                                    ๗. ดำรงตนเป็นแบบอย่างที่ดีและรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ

                  โดยพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ.๒๕๖๒ ใช้บังคับกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ ที่ปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐใน

กำกับของฝ่ายบริหาร ได้แก่ ข้าราชการพลเรือน ข้าราการการเมือง ข้าราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา ข้าราชการพลเรือนใน

สถาบันอุดมศึกษา ข้าราชการมหารและข้าราชการพลเรือนกลาโหม ข้าราชการตำรวจ ข้าราชการส่วนท้องถิ่น ผู้บริหารและพนักงาน

รัฐวิสาหกิจ ผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ และผู้ปฏิบัติงานในองค์การมหาชน หน่วยงานของรัฐรูปแบบใหม่

        จึงอาจกล่าวได้ว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐทุกประเภทที่อยู่ภายใต้พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ.๒๕๖๒ มี

จำนวน๒,๗๕๒,๑๕๘ คน และมาตรา ๘ กำหนดให้มีคณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรม คณะหนึ่ง เรียกโดยย่อว่า ก.ม.จ. และมาตรา๑๓

(๑) กำหนดให้ ก.ม.จ. มีหน้าที่และอำนาจในการเสนอแนะ และให้คำปรึกษาเกี่ยวกับนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรม

และการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ ต่อคณะรัฐมนตรีและรัฐธรรมบูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐มาตรา๒๕๘ ข. ด้านการ

บริหารราชการแผ่นดิน (๔) บัญญัติให้มีการปรับปรุงและพัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครัฐเพื่อจูงใจให้ผู้มีความรู้ ความสามารถและผล

สัมฤทธิ์ของงานแต่ละบุคคล มีความชื่อสัตย์สุจริต กล้าตัดสินใจและกระทำในสิ่งที่ถูกต้อง โดยคิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์

ส่วนตัว มีความคิดสร้างสรรค์และคิดค้นนวัตกรรมใหม่ ๆ เพื่อให้การปฏิบัติราชการและการบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพ และมาตรการคุ้มครอง ป้องกันบุคลากรภาครัฐจากการใช้อำนาจโดยไม่เป็นธรรมของผู้บังคับบัญชา ประมวลจริยธรรมเป็น

          หลักเกณฑ์ในการประพฤติปฏิบัติตนอย่างมีคุณธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่องค์กรกลางบริหารงานบุคคลของหน่วย

งานของรัฐจัดทำขึ้น เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ตามมาตรา๖ แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ.๒๕๖๒ ประกอบกับ

ระเบียบคณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรมว่าด้วยหลักเกณฑ์การจัดทำประมวลจริยธรรม ข้อกำหนดจริยธรรม และกระบวนการ รักษา

จริยธรรมของหนวยงาน และเจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๓



-๒-

                คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น ในฐานะองค์กรกลางบริหารงานบุคคลของข้าราชการส่วนท้องถิ่น จึงจัดทำ

ประมวลจริยธรรมพนักงานส่วนท้องถิ่น เพื่อใช้เป็นหลักเกณฑ์ในการประพฤติปฏิบัติตน และรักษาคุณงามความดีที่ข้าราชการต้องยึดถือในการปฏิบัติงาน

ทั้งนี้ มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่๒๑ มกราคม๒๕๖๕ มีดังนี้

                ๑. ยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศ อันได้แก่ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการ ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากบัตริย์

ทรงเป็นประมุขโดยถือประโยชน์ของประเทศชาติเป็นสำคัญประพฤติปฏิบัติตนอยู่ในกรอบศีลธรรมอันดีและเท็ดทูนรักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์

                ๒. ซื่อสัตย์สุจริต รับผิดชอบต่อหน้าที่ ปฏิบัติหน้าที่อย่างตรงไปตรงมาตามกฎหมายและตามทำนองคลองธรรมโปร่งใส

 และมีจิตสำนึกที่ดี

                ๓. กล้าตัดสินใจ และยืนหยัดทําในส่ิงท่ีถูกตองชอบธรรม และกลาแสดงความคิดเห็นคัดคาน หรือเสนอใหมีการลงโทษ

ผู้ที่ทำในสิ่งไม่ถูกต้อง

                ๔. คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว ไม่มีผลประโยชน์ทับข้อน เสียสละ มีจิตสาธารณะ สามารถแยกเรื่องสวนตัวออกจาก

หนาท่ีการงาน ไมกระทําการอันมีลักษณะเปนการขัดกัน ระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม และไมประกอบกิจการหรือเขาไปเก่ียวของ

กับผลประโยชน อันเกิดจากการปฏิบัติหนาท่ีของตน

๕.มุ่งผลสัมฤทธิ์ประสิทธิภาพและคุณภาพของงาน ปฏิบัติงานด้วยความรวดเร็ว ทันตอเวลา และสถานการณคําน่ึงถึง

ประโยชน์และความคุมคาในการใชทรัพยากรของรัฐ รักษามาตรฐานการทํางานท่ีดี พัฒนาตนเองอยางตอเน่ือง ใชเทคโนโลยีอยางเหมาะสม เช่ือม่ัน ใน

ระบบการทํางานเปนทีม ใหบริการแก ประชาชนดวยความเต็มใจ และเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีถูกตอง

๖. ปฏิบัติหนาท่ีดวยความเท่ียงธรรม ปราศจากอคติและไมเลือกปฏิบัติโดยการใชความรูสึก หรือความสัมพันธสวนตัว

หรือเหตุผลของความแตกตางทางเช้ือชาติศาสนา เพศ อายุ สภาพรางกาย สถานะ ทางเศรษฐกิจสังคม และตองรักษาความเปนกลางทางการเมือง โดยไม

อาศัยตําแหนงหนาท่ีซ่ึงอาจมีลักษณะ เปนการใหคุณใหโทษแกนักการเมืองและพรรคการเมือง

๗. ดำรงตนเป็นแบบอย่างดวยการเปนขาราชการท่ีดีและรักษาภาพลักษณของทางราชการ พึงปฏิบัติตนใหเปนท่ีเช่ือ

ถือศรัทธาแก่ประชาชน ปฏิบัติต่อประชาชนด้วยความสุภาพ อ่อนน้อมถ่อมตน ไม่อ้าง หรือใช้อำนาจโดยปราศจากเหตุผล ดำเนินชีวิตอย่างเรียบง่ายโดย

น้อมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง พระบรมราโชวาท หลักคำสอน ทางศาสนามาปรับใช้และปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดีด้วยการเคารพกฎหมายและ มี

วินัย

                  การจัดทําแนวปฏิบัติ Do's & Don'ts ของบุคลากรในสังกัดองคการบริหารสวนตําบลนาทราย น้ียังเปนไปตามแนวทางการสงเสริม

จริยธรรมและรูปแบบการขับเคล่ือน งานดานการสงเสริมจริยธรรมสําหรับ เจาหนาท่ีของรัฐ ท่ีสามารถดําเนินการไดทันที และสรางผลกระทบสูง (Quick

Win) เปนการสรางมาตรฐาน ทางจริยธรรม ภายในหนวยงานของรัฐ โดยท่ีหนวยงานจะตองดําเนินการจัดทําคูมือ Do's & Don'ts เพ่ือลดความสับสน

เก่ียวกับพฤติกรรมสีเทาและเปนแนวทางงาย ๆ ในการประพฤติตนทางจริยธรรม

๑.๒ วัตถุประสงค์

              ๑.๒.๑เพื่อสร้างมาตรฐานทางจริยธรรม และเน้นการสร้างการรับและเข้าใจมาตรฐานทาง จริยธรรม ประมวลจริยธรรม แก่บุคลากรในสังกัด

องค์การบริหารส่วนตำบลนาทราย

               ๑๒.๒ เพื่อใช้จริยธรรมเป็นหลักเกณฑ์สำคัญในการตัดสินใจและการประพฤติปฏิบัติตน แทน การใช้ดุลยพินิจในกรณีที่ไม่มีกฎข้อบังคับอื่นใด

สำหรับประกอบการพิจารณา เพื่อลดพฤติกรรมสีเทาที่เกิดขึ้น

              ๑.๒.๓ เพื่อเสริมสรางใหมาตรฐานทางจริยธรรม ประมวลจริยธรรม เปนเคร่ืองมือในการแกไข ปญหาและขอขัดแยงท่ีเกิดจากการใหคุณคา

ทางจริยธรรมท่ีแตกตางกันเพ่ือให "ไมมีขอกังขา"



Do’s & Don’t
พฤติกรรมทางจริยธรรมของพนักงานเทศบาลตําบลนาหนาด

D
o
’s 

D
o
n
’t

จงรักภักดีต่อประเทศชาติรักษาผลประโยชน์และความลับ

        เกี่ยวกับความม่ันคงของชาติ

ปฏิบัติราชการด้วยความซื่อสัตย์สุจริต ถูกต้องตามกฎหมายและ

ระเบียบแบบแผนของทางราชการ

แสดงออกถึงความเคารพ และรักษาไว้ซึ่งสถาบัน

พระมหากษัตริย

ใช้ทรัพยสินของทางราชการอยางประหยัดและคุมคา

ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเสมอภาคเป็นธรรม ปราศจากอคติ 

        ไม่เลือกปฏิบัติ

ด้อยค่าความเป็นไทยอันก่อให้เกิดการเสื่อมเสียภาพลักษณ์ต่อ

        ประเทศชาติ

กระทำการทุจริต ไม่ถูกต้องตามกฎหมายระเบียบแบบแผน

        ของทางราชการ

ไม่แสดงกิริยาหรือวาจาที่ไม่ให้เกียรติไม่จงรักภักดีต่อสถาบัน

พระมหากษัตริย

การเบียดบังทรัพยสิน เวลา บุคลากร ของทางราชการไปใชเร่ืองสวนตัว

ให้บริการประชาชนอย่างไม่เท่าเทียม มีอคติเลือกปฏิบัติอย่างไม่เป็น

ธรรม
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